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THONG TU

Huéng dan 16ng ghép nodi dung phong, chéng thién tai vao quy hoach,
ke hoach phat trién nganh, kinh té-xa hoi

Cén cir Ludt Phong chong thién tai sé 33/2013/QH13;

Can cir Nghi dinh sé 92/2006/NP-CP ngay 07 thang 9 nam 2006 cua
Chinh phu vé lap, phé duyét va quan Iy quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi,

Can cwr Nghi dinh 56 04/2008/ND-CP ngay 11 thdng 01 nam 2008 cua
Chinh phu sva doz b6 sung mot 56 diéu cua Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay

07 thang 9 nam 2006 vé ldp, phé duyét va quan Iy quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi,

Can cir Nghi dinh s6 116/2008/NP-CP ngay 14 thang Il nam 2008 cua
Chinh phi quy dinh chike ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu 16 chirc cua Bé
Ké hoach va Pau tu;

Can cu Nghi dinh Sp"’ 66/2014/ND-CP ngay 04 thang 7 nam 2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét, huong ddan thi hanh mdt so dicu cua Ludt Phong,
chong thién tai;

Can cit Quyét dinh s6 44/2014/0D-TTg ngay 15 thang 8 nam 2014 cua
Thu twong Chinh phu quy dinh chi tiét vé cap d¢ rui ro thién tai,

Bé truomg Bé Ké hoach va Pau tw ban hanh Thong tw huong dan long

ghép noi dung phong, chong thién tai vao quy hoach, ké houch phdt tricn nganh,
kinh té-xd hoi

Chuong I
QUY DINH CHUNG
Piéu 1. Pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung
1. Pham vi diéu chinh

Théng tu nay hudng dan nguyén tac, ndéi dung thuc hién long ghép ndi
dung phong, chéng thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién nganh, phat trién
kinh té-xa hoi cua ca nudc, cac BQ, nganh, cac tinh, thanh phd truc thude Trung
vong (sau day goi chung la Lap tinh); cac thanh pho thudc tinh, quan, huyén, thlé/



x&8 (goi chung la cép huyén); va ké hoach phat trién kinh t&-xa hoi cac x4,
phudng, thi tran (sau ddy goi chung la cap x&).

2. béi tuong ap dung

Théng tu nay ap dung d6i véi cac co quan, td chic ¢6 lién quan dén lap.
thdm dinh, phé duyét, giam sat, danh gia long ghép ndi dung phong, chéng thién
tai vao quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh té-x3 hoi.

Piéu 2. Giai thich tir ngir

1. Doi tugng dé bi ton thuong 13 nhom ngudi c6 dic diém va hoan canh
khién ho c6 kha niang phai chiu nhiu tac dong bit lgi hon tir thién tai so vdoi
nhitng nhom ngudi khac trong cong dong. Doi tugng d& bi ton thuong bao gdm:
tre em, ngucn cao tudi, phu nir dang mang thai hodc dang nudi con dudi 12 thang
tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo va ngudi nghéo.

2. Quy hoach phat trién nganh, link vue 13 luan ching, lua chon phuong an
phat trién va phan bd nganh, linh vuc hop ly trong thaoi ky dai han trén pham vi ca
nudc va cac tinh, thanh phd trén ca nude.

3. Ké hoach phdt trién kinh té-xd hdi la céng cu quan ly kinh té cia nha
nudc theo muc tiéu, duoc thé hién bang nhitng muc tiéu dinh hudng phét trién
kinh té-x3 hoi phai dat duoc trong khoang thai gian nhit dinh ciia mét quéc gia
hodc cua mot dia phuong va nhimg giai phap, chinh sich nhim dat duge cac muc
tiéu dit ra mot cach c6 hidu qua va cao nhét,

4. Long ghép ngi dung phong, chong thién tai vao quy hoach, ké hoach
phadt trién nganh, kinh té-xd hoi 13 mot qua trinh tich hop c6 chon loc nhitng danh
gia tac dong thién tai, gidi phap uu tién vé giam nhe rui ro thién tai va thich ung
bién d01 khi hau vao qué trinh xay dung quy hoach, ké hoach phat trién nganh,
kinh té-xa hoi.

Piéu 3. Nguyén tic long ghép ndi dung phong, chéng thién tai

1. N&i dung phong, chong thién tai phar duoc léng ghép vao quy hoach, ké
hoach phat trién nganh, kinh té-xa hoi.

2. Cén cu vao két qua danh gia, loai hinh rui do thién tai, phén viung rui ro
thién tai Ung voi moi loai hinh va cap dd rui ro thién tai cua nganh va/hodc dia
phuong dé 1ong ghép ndi dung phong, chong thién tai.

3. Uu tién céc cong trinh da muc tiéu, két ‘'hop giai phap cong trinh va phi
cong trinh, huong toi phat trién bén vimg va d6i tuong d& bi tén thuong trong
16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai.

4. Ngudn von cho cong tac phong, chéng thién tai duoc 16ng ghép, can dbi
trong qua trinh 1ap dé cuong, nhiém vy quy hoach; trong qua trinh xay dung du
toan ngan sach ké hoach phat trién kinh té-xa hoi, ké hoach dAu tu phat trién.
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THY'C HIEN LONG GHEP NOI DUNG PHONG, CHONG THIEN TAI VAO
QUY HOACH, KE HOACH PHAT TRIEN NGANH, KINH TE-XA HOI

Diéu 4. Quy trinh thwe hién 16ng ghép

1. Ra soat, danh gié viéc thyc hién ndi dung phong, chéng thién tai trong
thuc hién quy hoach, ké hoach cua giai doan trude.

a) Ra sodt, nghién cuu cac van ban phap ly, chuong trinh ké hoach co lién
quan dén phong, chong thlen tai va thich ing bién ddi khi hau;

b) Ra soét cac nghién clru, béo céo, du bao vé xu thé thién tai va bién ddi
khi hau co thé tac dong dén su phat trién nganh, kinh té-xa hoi;

c) Danh gla tinh hinh thién tai va thiét hai do thién tai gdy ra déi voi kinh
té, x4 hoi va mdi truong trong ky ké hoach, quy hoach. Can cir vao bao céo tong
két cong tac phong, chbng thién tai hang nam va 5 nam, cac BY, nganh, dia
phuong du bao va xac dinh nhing loai thién tai thuong xay ra, bao gom ca tan
suat, cuong do va s6 liéu thiét hai cia mdi loai thién tai: xac dinh loai thién tai
nguy hiém nhat, thuong xuyén xay ra nhat va gay tac hai nang né nhat; tién hanh
phén tich, danh gia mirc do thiét hai cua thién tai vai tirng Iinh vuc.

2. Phan tich tinh trang va kha nang chong chiu thién tai cta cac ddi twong
dé bi ton thuong trong tuong lai vé kinh t€, xa hoi va mai truong:

a) Su khac nhau vé tinh trang dé bi ton thuong theo gidi tinh: gitra nam va
nit; theo muc thu nhap: gitra nguoi giau va ngudi ngheo; theo dé tudi: nguoi cao
tudi va nguoi tré tudi; theo trinh do, nhan thirc va mat dé dan so;

b) Cac nhom dé bi ton thuong, bao gom nguoi ngheo, tré em, nguoi gia co
don, nir chu hd, ngudi khuyét tat, dan toc thiéu sd;

¢) Cac nhém cur trd tai khu vue dé bi ton thuong do thién tai nhu: trén céc
dao, ven bién, vung thap, triing thuong bi ngap lut, vung hay bi Il quét, sat 1o dat
doc theo cac bo song, kénh rach, hodc nhom nghé nghiép dé bj ton thuong do
thlen tal nhu: nghe khai thac, danh bat thuy, hai san trén song, trén b1en nuol
tlong thuy, hai san trén soéng, rach, dam, bai; nghe van tai duong thuy, cac dia
diém du lich, cac hd khong c¢é nghé nghiép 6n dinh, thuong xuyén di chuyén
kiém viéc lam.

3. Xac dinh cac nguyén nhan, bao gom ca nguyén nhan khach quan,
nguyén nhan chu quan dan dén thiét hai cua tirng linh vuc (kinh té. xa ho1 va moi
truong):

a) Tinh chinh xdc cua cac thong tin du bao, canh bao khi tugng-thiy van;
tinh kip thoi va kha nang tlep nhan thong tin du béo, canh bao dén co so va nguoi
dan, dac biét vdi doi tuong dé bi ton thuong;

b) Sur chu déng trién khai cac phuong an phong, chdng thién tai;y



¢) Su phu hop véi cac quy hoach lién quan dén phong, chong thién tai; tidu
chuan, quy chuan k¥ thuat vé an toan phong, chdng thién tai cuia cong trinh;

d) Su san sang cla c4c trang thiét bi thong tin lién lac va ctru ho, ciru nan;

e) Su tudn thu cac quy dinh an toan trong quan lv phuong tién va tham gia
giao thong trong thién tai;

D Su san c6 cua cac dia diém tranh, tri bdo an toan cho tau thuyén, cac
diém cap curu tai cac khu vuce trong yéu ve thién tai;

g) Cong tac ctru hd, clru nan dbi voi con nguoi, tau thuyén, cong trinh dang
chiu anh hudng truc ti€p cua thién tai;

h) Tinh hinh thyc hién phuong cham “bdn tai ch6”: Chi huy tai chd; luc
lugng tai cho; phuong tién, vét tu tai cho va héu can tai cho;

i) Nang luc kiém tra, giam sat cua chinh quyén dia phuong.

4. Xac dinh céc giai phap phong, chng thién tai theo thir tu uu tién phu
hop véi cac loai hinh thién tai thuong xuyén xay ra.

5. Giam sat, danh gia viéc thuc hién [dng ghép

a) Noi dung danh gia két qua 16ng ghép:

Muc dé long ghép noi dung phong, chong thién tai (bao gém bién phap
cong trinh va phi cong trinh) va thich Gmg voi bién d6i khi hau vao cac chi tiéu
phat trién kinh té-xa hoi dé ra trong ké hoach;

Ngudn luc thuc té da duoc huy dong dé dau tu cho phong, chéng thién tai
va ing pho vaéi bién doi khi hau; -

Hiéu qua dau tu cta cac chuong trinh, dé 4n, du 4n vé phong, chéng thién
tai va bién doi khi hau thudc linh vuc, dia phuong minh quan ly;

So sanh thiét hai vé vat chét do thién tai va bién doi khi hau gay ra so véi
tong san pham trén dia ban (GRDP) hodc gia tri san xudt cua dia phuong, cua
nganh trude va sau khi da thuc hién vige 16ng ghép;

Téc dong cua thién tai va bién dbi khi hau déi véi cac van dé xa hoi nhu:
thiét hai vé nguoi va tai san; van dé nha ¢ cua nhiing gia dinh bi anh hudng thién
tai; tinh hinh doéi nghéo; sinh ké clia nguoi dan; tinh hinh dich bénh; dich vu y té;
murc dd anh hudng viéc hoc hanh cua hoc sinh; mie do phai dong gbp cua nguoi
dan dé khoi phuc truong hoc, bénh x4 bi hu hong da cé chuyén bién gi sau khi
thuc hién 1ong ghép;

Céc tac dong tidu cuc dén méi trudng do thién tai va bién doi khi hau gly
ra so véi trudc khi thyc hién 1ong ghép;

Nhan thirc cua cdng dong vé phong, chdng thién tai va bién do6i khi hau;

So luong cac quy hoach, chuong trinh, du an da duoc 1ong ghép va chua
duoc 16ng ghép ndi dung phong, chdng thién tai va bién do6i khi hau. y-



b) Thoi gian thuc hién danh gia két qua 16ng ghép:

Déi véi quy hoach: Thuc hi¢n sau mdi 1/4 ky quy hoach. Két thuc ky
quy hoach danh gid mdt lan.

Péi voi ké hoach: M&i nam danh gia 01 lan (téng két cudi nam), két
hop cung voi viee danh gia két qua thuc hién ké hoach cua nam trude, xay dung
ké hoach nam sau. Két thuc ké hoach 5 nam danh gia mét 1an két hop cing vdi
viéc danh gid két qua thuc hién ké hoach ctia 5 nam trudce dé chuan bi xay dung
ké hoach 5 nam sau.

Dleu 5. Long ghep ngi dung phong, chong thién tai vao cac quy hoach
phat trién nganh, kinh té-xa hoi

1. D61 v6i nhitng quy hoach da cé: Tién hanh ra soat, bo sung cac ndi dung
phong, chdng thién tai ma trude day chua dé cap téi hoac da co dé cap nhung
chua phu hop voi quy hoach va tiéu chuan phong, chéng thién tai hoac c6 nguy
co gdy mat an toan cho hé théng cong trinh chuyén dung cho phong, chdng thién
tal.

2. D6i v6i nhiing quy hoach duogc xay dung méi can tuan thu quy trinh
long ghép cac ndi dung vé phong, chdng thién tai ngay tir khi bat dau xay dung
quy hoach.

3. Long ghép nodi dung phong, chdng thién tai vao cong tac danh gia tinh
hinh thuc hién, muc ti€u cu thé, cac nhiém vu va giai phéap thuc hién cua tung
quy hoach.

4. Quy trinh 10ng ghép thuc hién nhu quy dinh tai Diéu 4 cua théng tu nay.

Piéu 6. Long ghép noi dung phong, chong thién tai vao ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi ca nuéc va ké hoach phat trién nganh

1. Long ghép ndi dung ra soét, danh gia tinh hinh thién tai vao buoc diéu
tra co ban, danh gia thuér} lo1, kho khan, théch thirp; xac dinh nhu cau phat trién
kinh té-xa hodi cua ky ké hoach hodc nhu cau bd sung cua B9, nganh va dia
phuong.

2. Khi xay dyng hé thong cac chi tiéu phat trién kinh té-xa hoi can phai

tinh toan cac tic ddng cua thién tai va bién doi khi hau; cac giai phap chu dong
phong nglra, tmg phd, khoi phuc va tai thiét.

3. Khi x@y dyng cac nhom giai phap cua ké hoach phat trién kinh té-xa hoi
cua ca nudc, ké hoach phat trién ctia nganh can lua chon cac giai phap da duoc
nghién cuu, dé xuit trong cac Chién luoc, chuong trinh, dé an lién quan dén
phong, chbng va giam nhe thién tai dé c6 duoc day du cac giai phap hop ly nhét.

4. Quy trinh 1ong ghép thuc hién nhu quy dinh tai Diéu 4 cta thong tu nay.

Piéu 7. Long ghep noi dung phong chdng thién tai vao ké hoach phaté)/
trién kinh té-xa hoi cap tinh/huyén/xa

1. Thu thap thong tin va chuan bj thuc hién:



a) Uy ban nhén dan cap tinh, huyén, xd ban hanh van ban chi dao viéc xdy
dung k& hoach phét trién kinh té-xa hoi co 1ong ghép ndi dung phong, chdng
thién tai cho cac ban, nganh, doan thé va cac don vi c6 lién quan trén dia ban,

b) Phé bién ndi dung phong, chong thién tai cho cac can bd chiu trach
nhiém lap ké hoach:

Kién thic co ban vé thién tai twén dia ban va cac bién phap phong, chong
thién tai thich hop;

Ké hoach phong, chéng thién tai va cac ké hoach khac ¢6 lién quan;

Nguyén tac va ndi dung 16ng ghép phong, chdng thién tai vao ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi.

2. Quy trinh 16ng ghép thuc hién nhu quy dinh tai Diéu 4 cua thong tu nay.

Piéu 8. Ngudn von thue hién ndi dung 1ong ghép phong, chong thién
tai

Cac B9, nganh, dia phuong cén ¢t cac nguén von duogc giao trong ké
hoach trung han va hang nim dé thuc hién noi dung long ghép phong, chong
thién tai vao cac quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh t&-xa hdi, bao gom:

[. Vén dau tu ngudn ngan sach nha nudc: Vén dau tu cla ngan sach Trung
uong cho B9, nganh trung uong; von bo sung co muc tiéu cua ngan sach Trung
wong cho dia phuong; vén dau tu trong can doi ngan sach dia phuong.

2. Von dau tu nguon trai phiéu Chinh phu va ngudn trai phiéu chinh quyen
dia phuong.

3. Quy Phong, chong thién tai.

4, Vén ho tro phat trién chinh thuc (ODA) va von vay uu dai cua cac nha
tai trg nudc ngoai.

S. Von tin dung dau tu phat trién cua Nha nudc (cac khoan von do Ngan
hang phat trién Viét Nam va Ngan hang Chinh sach xa hoi).

6. Ngudn kinh phi chi thuong xuyén cho cong tac lap quy hoach, didu
chinh quy hoach va xay dung ké hoach phat trién nganh, kinh té - xa hoi.

7. Céc ngudn von hop phap khac theo quy dinh cua phép luat.

Céc B9, nganh, Uy ban nhan dan cac cap co trach nhiém uu tién vén dau tu
trong ké hoach hang nim va trung han dé xay dung cac cong trinh phong, chong#
thién tai phuc vu cho phat trién kinh té-x& hoi trén dia ban.
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‘ TO CHUC THYC HIEN
Dieu 9. Trach nhiém cia cac nganh, cac cap

1. Bo K& hoach va bau tu:



a) Chu tri kiém tra, giam sat thuc hién Thong tu nay;

b) Téng hop nodi dung 1ong ghép phong, chéng thién tai tir ké hoach phat
trién cua cac nganh va dia phuong vao ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cua ca
nuac.

2. Céc Bo, co quan ngang b, chiu trach nhiém 1ong ghép noi dung phong,
chong thién tai trong xay dung quy hoach, ké hoach phat trién nganh thudc tham
quyén quan ly.

3. Uy ban nhan dén tinh, thanh pho truc thudc Trung wong;

a) Chi dao S¢ Ké hoach va Pau tu chu tri tong hop, 1ong ghép ndi dung
phong, chong thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cua
tinh/thanh phd; theo doi, kiém tra va danh gia vige long 'ghép ndi dung phong,
chdng thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cac cép tai dia
phuong;

b) Chi dao So Ké hoach va Pau tu chu tri, phéi hop voi SO Néong nghiép va
Phat trién nong thon va cac co quan/don vi lién quan tham dinh ndi dung long
ghép phong, chong thién tai vao lap quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh
té-xa hoi;

¢) Chi dao S¢ Ké hoach va Pau tu va S¢ Tai chinh uu tién bd tri nguodn
von trong dy toan hang nam dé thuc hién cac giai phap phat trién kinh té-xa hoi
c6 16ng ghép ndi dung phong, chdng thién tai.

Piéu 10. Hiéu lwe thi hanh
1. Théng tu nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay20thang ¥ nam 2016

2. Céac B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cac cap, cac td chuc co
lien quan chiu trach nhiém thi hanh Thong tu nay. Trong qua trinh thuc hién, néu
¢6 kho khén, vuong mac, dé nghi phan anh kip thoi vé Bé Ké hoach va Dau tu dé
nghién clu sua doi, bé sung cho phu hop. [
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