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Khoan chi trong thyc hi€n nhiém vy khoa hgc va cong nghé sir dung ngan

sach nha nwée: Thong thoang nhung khong dé

Théng tw lién tich s6 27 cia lién B Khoa hoc Cong nghé (KH&CN) va
B0 Tai chinh vira méi ra doi cach day khong lau dwoc ky vong la chia khéa
“céi tréi” cho cac nha khoa hgc thoat khéi “mé bong bong” vé hoéa don,
chirng tir trong thanh quyét todn kinh phi thyc hién dé tai nghién ciru khoa
hoc - c4i ma tir 1au khién cic nha khoa hoc phai “néi d6i” khi Théng tw chinh
thirc trao quyén quyét dinh trong thanh quyét toan kinh phi cho cic nha
khoa hoc thong qua hinh thirc khoan chi tirng phan hodc khodn chi dén san
pham cudi cung. Tuy nhién, 3¢ mt Thong tr méi cé tinh céi mé, thong
thoang nhr Thong tw 27 thyc sy di vio cufe song 1a diéu khong dé va ciu héi
d3t ra 13, liéu chi véi Thong twr 27 c6 thé giai quyét hét nhirng ton tai, han ché
ma cac nha khoa hoc tir truée dén nay vip phai trong thanh quyét toan khi

phi khi thye hién nhi€ém vu sir dung ngan sach nha nuée.

o Budc dot pha ting cwdng thwe hién quyén tr chi va don gian héa thi

tuc hanh chinh

Théng tu lién tich 27/2015/BKHCN-BTC vé khoén chi trong thyc hién
nhiém vu KH&CN sir dung ngan sach nha nudc cé hiéu luc tor ngay 15/2/2016.

Pay 1a mot chu truong dung dén, vdn da dugc cac nha khoa hoc chd doi tir 1au.

Diém ndi bat va dang chu y nhat trong Thong tu 27 chinh 14 khoén chi. Véi
quy dinh méi nay, ngodi viéc l4p du toan (theo Thong tur lién tich 55 huéng din
dinh mirc xay dung, phan bd du toan va quyét toan kinh phi d6i véi nhiém vu

khoa hoc va c6ng nghé cé sir dung ngén sach nha nudc), cac nha khoa hoc tuy vao

tinh chét cong viéc c6 thé lya chon khoan chi timg phé.n ho3ic khoan chi dén san

phim cudi cing. Nha nudc chi dit hang ban dau va tip trung vao nghiém thu két
quéa. Théng tu 27 ciing quy dinh rd cac d& tai duge yéu clu phai ¢ san phém cu
thé, c6 chi tiéu rd rang vé chét lugng va s6 lugng tao ra, c6 dja chi img dung va dé

tai dugc nghiém thu chi khi cac tiéu chi dit ra ban dau dugc théa mén.




Thong tu 27 ra doi duge danh gia 1a mot trong nhitng vén ban tao budc dft

pha vé thyc hién quyén tur chu, tu chiu trach nhiém cho cac co quan, chi nhiém dé

tai nghién clru khoa hoc ciing nhu don gian héa cac thi tuc tai chinh cho cac nha
khoa hoc, tao diéu kién dé cac nha khoa hoc chuyén tAm vao cong tac nghién cir,
khong phai “vét va” voi cac loai hba don, chimg tir thanh quyét toan kinh phi.

Quy dinh m&i thé hién trong Théng tu 27 ciing gép phan ning cao hiéu qua
nghién ctru va tinh thin chju tréch nhiém ciia nha khoa hoc, boi néu két qua
nghién ciru khdng dap mg duogc tiéu chi dat hang, cac nha khoa hoc sé& phai hoan
tra tir 40-100% kinh phi thuc hién dé tai. Co ché nay rd rang ciing 1am ting thém
trach nhiém ctia cac co quan quan ly khi giao nhiém vu va gidm séat thyc hién
nhiém vy, doi hoi nha khoa hoc phai ¢6 quyét tim 16n. Thong tu 27 véi yéu cau
san phim phai c6 tidu chi cu thé, rd rang, c6 dja chi Ung dung, s& khién san pham
nghién ctru thuc chét hon va gitip ngén sach duoc sir dung c6 hiéu quéa cao hon
hin so vé6i cach 1am ding ky dé tai “40 40", bao vé xong roi ...xép 1én ké. Khi ap
dung Théng tu 27, cac nha khoa hoc chi tri nhiém vy s& khong phai “bién tau”,
khong phai “n6i dbi” hodc khi gan hét han nghiém thu phai “chay dén, chay d4o”
tim noi mua héa don, chimg tir khdng d& hop thirc hoa gidy to, thu tuc... khi thay
d6i ndi dung nghién ciru so véi dy toan ban diu. Co ché méi ma Thong tu thé
hién ciling hira hen s€ tao ra san choi cong b.%mg, minh bach, va khuyén khich
nhitng nguoi tré cé ning lyc tham gia vao cong cac nghién ciru khoa hoc thay vi
tao nhimg loi thé map mo, khong thoa déng dem lai lgi thé cho nhitng nha khoa
hoc “séng 1au 1én 130 lang”.

Chia sé véi ching t6i vé cau chuyén thyc té trong qud trinh thuc hién cac dé
tai, du 4n vé nghién ciru khoa hoc ciia minh, GS.Vién si Pinh Van Nh3, Vién
truong Vién Khoa hoc céng nghé va Pao tao OMEGA, Uy vién Hpi ddng Trung
uong Lién hi€p cac hdi Khoa hoc va ki thudt Viét Nam - nha khoa hoc di ghi déu
4n v&i nhiéu cong trinh nghién ctru dat Giai thudng Sang tao khoa hoc cong nghé
Viét Nam, Giai thuéng H6 Chi Minh cho biét, théng thudmg cac nha khoa hoc
phai mat it nhit 1/3 thoi gian thuc hién dé tai dy an nghién ctru khoa hoc cho viéc

hoan tét cdc loai héa don, chimg tir thanh quyét toan kinh phi, didu d6 cyc ky lang




phi, nhét 14 déi véi cdc nha khoa hoc 16n. Chinh nhimg quy dinh rudm ra vé thi

tuc hanh chinh trudc day thuc sy da khién cho cac nha khoa hoc gip nhiéu khé
khan, thdm chi nhyt chi khéng mubn tiép tuc cong viéc ciia minh. Trong qua trinh
1am khoa hoc, t6i da chu tri rit nhidu dé tai, cong trinh nghién ctru nhung chinh
nhitng khé khin trong chinh qua trinh thanh quyét toan da khién chung tbi phai
chuyén hudng tim kiém ngudn bén ngoai ngén sach, tir phia cic doanh nghiép mét
cach linh hoat va d& dang hon.

Thong tu 27 ra doi véi 4 diém méi can luu y & phuong thitc khoan chi:
Khoan chi dén san phdm cudi cliing (X4c dinh dwoc san phim cudi cing thi Nha
nudc sé dat hang, vai tdng muc kinh phi dd dugce xac dinh thi cac nha khoa hoc c6
quyén chil dong sir dung sao cho hiéu qua nhét) va khoan chi timg phan; kinh phi
khoén va thanh quyét todn va tam {mg kinh phi, ddy la diém méi dugc quan tim
nhét khi theo quy dinh méi, co quan tai chinh va Kho bac Nha nuéc s& khong
kiém soét chimg tir chi tiéu nhu trudc ma chi kiém soat phin bang ké khéi lugng
cong viéc theo bdo cao cua t6 chitc cha tri va chi nhiém nhiém vy. M6t diém méi
nira trong Thong tu 27 1a vé& quyét toan kinh phi thuc hién nhiém vy, néu nhu
trudc ddy, hang ndm, cac nha khoa hoc thuong phai ngung nhiém vu nghién ctru
dé gianh thoi gian cho thuc hién céc héa don ching tir thanh quyét toan sao cho
phtt hop véi tién d6 giai ngén ngan sach thi dén nay, viéc thanh quyét toan chi cén
thurc hién mot 14n sau khi hoan thanh dé tai, dy 4n dya trén thuc chi phit hgp trong
qua trinh thyc hién nhiém vu.

o Thong thoang nhung khong dé

Khoan d), Piéu 15, Chuong II cua Théng tr 27 quy dinh “Pdi vdi cdec
khoan chi mua sdm tai san cé dinh, vét tu, nguyén nhién vat li¢u, céng tac phi
ngoadi mueéc va cdc khodn chi khdc lién quan: Chimg tir quyét todn theo quy dinh
hién hanh”. D6i véi nhiéu nha khoa hoc, diéu nay vin con rat dang ngai khi viéc
“thuc hién theo quy dinh hién hanh” c6 nghia r%mg, van phai thué VAT, vin phai
xudt héa don va di moi quy tic ctia hanh chinh...Néu di theo co ché khodn ma
van phai thuc hién cdc quy dinh hién hanh thi v6 hinh dung Théng tu theo co ché

“m&” nhung lai “thit”, néu c4c nha khoa hoc khéng huu ¥, cit lao vao lam thi vin




c6 thé khong thanh quyét toan dwgc — ThS. Nguyén Tat Thu, Truong THPT
Luong Thé Vinh, TP Bién Hoa, Déng Nai cho ¥ kién.

“Ddy manh hop tdc trong nude va quoc 1€ 1a mot dy an quan trong nim

trong D& 4n nghién ctru khoa hoc “Bao tbn va phat trién Khu dy trit sinh quyén

Pong Nai giai doan 2015-2020 va tdm nhin dén nim 2030”. Du kién khi dy 4n
hoan thanh sé& gitip cho Khu du tri¥ sinh quyén Pdng Nai xdy dung dugc Trung
tam nghién ctru khoa hoc nghién ctru bao ton tai nguyén thién nhién, phat trién du
lich sinh th4i, trién khai cac hang muc dam bao nguén nudc dam bao cho su bao
t6n va sinh trudng cia céc loai dong vat quy hiém, trao dbi céng nghé, mé hinh
quéan ly hiéu qua duéi sy hudng din ciia chuyén gia nudc ngodi, qua d6 déng gop
quan trong cho cdng tic bao ton va phat trién cta khu sinh quyén.

Ngay tir khi b4t dau thuc hién du 4n, Tién si TrAn Vin Mui - Gidm déc Khu
bao tén thién nhién vin héa Ddng Nai, Phé trudng ban thuong truc Ban quan ly
Khu DTSQ Pdng Nai va nhém cong sy di phai viét ké hoach rét chi tiét nhu:
nhéan su cho dy an nghién ciru, nhitng hoat dong cu thé trong 6 thang du nim, 6
thang cubi nim va giai trinh chi tiét cho nhitng chuyén di qua lai giita Viét Nam
va Thai Lan ciing nhu cic dja diém lién quan dugc d& cap dé hop tic nghién ciru
clia céc thanh vién nhém nghién ciru trong qué trinh thyc hién dy 4n, tién vé méy
bay cua cdc chuyén di...Dy 4n dugc danh gia la c6 tinh kha thi rat cao, song cudi
cung van phai ngung lai, mii vé sau, khi hang muc d3 dwgc hop thirc hoa chi tiét,
diy du thi & 4n mdi lai bit ddu mét cach cham tré, 1am mét di tinh birc thiét von
c6 ciia cong trinh khoa hoc. Nguyén nhan dugc cho ring la do nhitng vuéng mic
trong qua trinh thuc hién bang ké chi tiét cong viéc va du toan kinh phi. Theo TS.
TrAn Vin Mui, thuc ra, theo yéu clu, chung t6i cling can cu vao ké hoach thyc
hién dé ké chi tiét cac khoan chi, song trong qua trinh thyc té s& c6 phén viéc thyc
hién dugc, c6 phén s& khong thuc hién duoc vi trong qué trinh hai nim, ching t6i
khong thé du tinh duge mét cach ding dén va chi tiét cac hoat dong s& dién ra
theo ding trinh tu dugc. Ngudi phan bién ho dua vao d6 va cho réng khong hop
ly, mic du ciing c6 mét s6 phan bién danh gia dé tai d6 xuét sic. Giy ddy, vé6i

nhitg wu diém ma Théng tu 27 ¢ dugc, nhitng nha khoa hoc nhu TS. Trin Vin




Mui s& khong cén phai v& ké hoach truéc hang nam. Thay vao dé, tinh hiu qua

hay diu ra cia hoat dong trién khai d& 4n méi 1a didu dang dugc quan tdm nhét.

Théng tu 27 dugc cho 13 gitip co ché tai ciia hoat ddng khoa hoc céng nghé tiép
can phi hop hon véi nén kinh té thi truong.

Thong tu 27 doi hoi y thirc trach nhiém cao cia cac nha khoa hoc khi thyuc
hién nhiém vu dugc giao, dic biét cin phai can nhic k§ trudc céc van dé mdi,
phai nhin thiy duoc két qua s& tao ra chir khong thé 1am ra san phim dé “db song,
d6 b&”, nha khoa hoc nghién ctru hudng dén nhimg gi “thuc t& cin” chir khong
phai lam nhitng cai gi “minh c6”.

Theo B Trudng B6 KH&CN Chu Ngoc Anh, viéc trao quyén tu chii cho
cac nha khoa hoc, tao didu kién cho nha khoa hoc dugc chuyén tim lam viéc theo
hinh thirc khoan chi ciing c6 nghia ring, chi thé dit hang c6 quyén doi héi ngugc
lai ddu ra san phim phai dam bao céc tidu chi d4 yéu ciu. Va do vay, san phdm
dAu ra, két qua cudi ciing 13 phin quan trong nhit ma nha khoa hoc huéng dén khi
Thong tu 27 ra doi.

pé Théng tu 27 di vao cudc séng, ba Nguyén Thj Thu Hién, Ph6 vu truéng
Vu K& hoach tdng hgp Bé KH&CN cho biét, ngay tir khi Théng tu 27 c¢6 hiéu lyc,
B KH&CN di c6 ké hoach tap huin thuc hién Théng tur tai cac dia phuong dong
thdi ¢6 ké hoach phdi hop véi cac bd, nganh trong viéc hudng din thuc hién, giai
dap vudng mic néu cé, chung t6i s&n sang “cAm tay, chi viéc” déi vai bg, nganh,
dia phuong néu c6 nhitng vudng méc trong trién khai thyc hién, ké ca qua dién
thoai, truc tiép hodic cac kénh lién lac khac. Ciing theo ba Hién, dé viéc trién khai
ap dung thong tu hiéu qua. Riéng tai cic bg, nganh, dia phuong, ciing cin chuin
bi nhitng van ban hudng din cu thé, chuén bj sin cic miu hop ddng nghién ctru
khoa hoc, trong d6 néu rd quyén dugc thyuc hién theo co ché khoén chi theo Thong
tu 27, thiét ké cac mau thuyét minh nhiém vu dé 1am rd cac phén viéc theo quy
dinh.

Péi véi cac nha khoa hoc, theo nhu nhitng quy dinh ma Thong tu 27 dé ra,
cling cAn quan tdm dén viéc ai 14 ngudi dit hang va tiéu chi ndo dugc danh gi 1a

mot don dét hang thanh cong.




Tai Hoi nghi cac Khu dy trir sinh quyén Thé gi6i t6 chic tai Pong Nai

thang 11/2018 vira qua, GS.TS Nguyén Hoang Tri, Chu tich Uy ban Quéc gia
chuong trinh con ngudi va sinh quyén Viét Nam (MAB) cho ring: “Pon ddt hang
phdi ndm trong chinh sdch phdt trién KHCN quéc gia, la nhitng vdn dé nhitc nhoi,
quan trong va thuc sw c6 nhitng dong gop can thiét cho su phdt trién ddt nmeée.
Trong cudc doi lam nghién ciru khoa hoc cua t6i, t6i luén tdm niém cdi gi dem lai
ich lgi chung cho dia phuong, ddt nwdc thi t6i sé theo Auéi 1di ciing”.

Théng tu 27 dugc coi 1a thong thoang, cdi mé “cdi tréi” cho cac nha khoa
hoc, song d6 khong thé coi 1a “gay nhu y” dé c6 thé giai quyét tit ca nhimg vudng
mic vé viéc thuc hién hiéu qua cac dé tai nghién ciru khoa hoc hién nay. Véi co
ché thong thoang, Théng tu 27 ciing chu trong hon dén viéc dit hang cic nhiém
vu khoa hoc cong nghé sao cho hiéu qua, xac dinh “ddu bai” dé c6 thé giao tién
thuc hién, sao cho “dau bai” déy sat v&i thuc té, tranh tinh trang cac dé& nghién ciru
va duge nghiém thu xuit sic va sau d6...1a géc 1én ké chir khéng thé mg dung
vao thuc tién. “Dau bai” t6t cong v6i qué trinh thuc hién nghién ctru tot s& cho ra
san phdm nghién ctru c6 hiéu qua cao.

Pé cac dé tai dugc dit hang tét, BO KH&CN cho biét, viéc dit hang dé tai
dyr 4n s& duoc tién hanh théng qua hoi ddng tw van véi cac dai dién nim & cac
nganh, linh vyc chuyén moén khac nhau. Cung véi viéc xac dinh tdt “dau bai”,
Théng tu 27 s& tao co ché théng thodng cho cdc nha khoa hoc tién hanh thyuc hién
“d3u bai” d6 sao cho thuan lgi nhét va hiéu qua nhi€ém vy nghién ciru dugc nang
1én cao nhit.

Bay td bin khodn tir thuc té cia ngudi lam nghién ciru khoa hoc trudc
nhitmg quy dinh méi duge thé hién trong Thong tu 27, ong Nguyén Qubc Cuong,
Phé Truéng Phong tu vin dao tao, Trung tdim Ung dung Tién bé KHCN- S&
KH&CN Pédng Nai — ngudi thyuc hién nhiéu dé tai nghién ciru trong thoi gian qua
cho biét: “Trén thuc té, khong chi & Viét Nam ma trén thé gidi, viéc tién hanh
thuc hién nghién cieu khoa hoc cong nghé c6 nhitng ddc thi riéng, khéng thé nhin
thdy 8 mon mét két quad nghién cveu ngay tic khi méi khai bit, ty 12 nay chi c6 thé

dat trén dudi 10%, cdc nghién citu ciing c6 thé img dung ngay khi hoan thanh,




ciing c6 thé 5 ndm ,béy ndm, mudi ndm hdc ldu hon nita. Riéng doi véi cdc nghién
ciru co ban thi chi c6 thé 1 nén cho nghién ciru tiép theo théi. Va khéng ai c6 thé
luong truce dugc nhitng rii ro trong qua trinh thuc hién, DPung nhu cdu tuc ngit
“Bdn khong nén phdi dén dan”, Thong tw 27 quy dinh bugc cdc nha nghién cieu
phdi hoan tra kinh phi thdm chi dén 100% néu két qua thuc hién khong ding nhu
cam két ban dau, qua dé cho thdy Théng tuw théng thodng nhung chdt ché va
khong hé dé”.

Tuy nhién, dé thyc hién ding cic diéu khoan, lién b6 KH&CN va Bo Tai chinh
ciing d3 du thao cac quy dinh riéng, néu viéc thuc hién nghién ctru khéng higu
qué, dbi voi kinh phi chua chi s& ndp ngan sach nha nudc, con kinh phi d chi sé
tién hanh xé4c dinh nguyén nhan, néu 14 nguyén nhédn khach quan thi khong phai
hoén tra, con néu 14 nguyén nhan chi quan thi s& tién hanh xdc dinh mirc d6 hoan
tra tir 40-100%. Do vy, néu nha khoa hoc thuc sy nd luc nhung san phém cudi
cung vin khéng dwoc nhu y thi vin dugc nhin nhan céng strc mdt cach dy du
nhit.

G goc d6 mdt nha nghién ciru, theo tién st Nguyén Qudc Cudng, “nhitng

diém mdi trong Théng tw 27 dé g& réi cho nha khoa hoc rdt nhiéu. Quy dinh mdi
tuy thong thodng nhung khong phdi dé, diéu dé doi hdi nha khoa hoc cang phdi cé
bén linh, c6 tdm nhin, chon ding van dé, d@i ding hwomg va quan trong hom hét la
phdi ddt trdch nhiém lén trén hét vi néu khong, vin dé nghién ciru khong dwoc
nghiém thu, khong cé dwoc két qua tot thi rd rang trdch nhiém hoan toan la do
nha khoa hoc chiu”.

Xét dén tinh toan dién cta vin dé, ba Nguyén Thi Thu Hién, Phé vu truéng Vu Ké
hoach téng hop B6 KH&CN khing dinh, “Néu cd qud trinh qudn 1y khoa hoc bao

go“m: khau xac dinh nhiém vu,; tuyén chon va phé duyét; khdu thuc hién nhiém vy,

khdu danh gia nghiém thu nhiém vy thi Thong tw 27 chi ndm & khdu thuc hién
nhiém vu”. Do vy, dé giai quyét hét nhimg van dé tdn dong, khic phuc hét nhimg
khé khin ma cac van dé chung vé khoa hoc cong nghé st dung ngén sich nha
nuéc gip phai, phat huy tinh thin nghién ctu sing tao, dua nén khoa hoc céng

nghé nudc ta tiép cin co ché thj trudng, theo théng 16 qudc té thi doi héi can phai
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thdo g& thém nhiéu van dé khac nira, di€u d6 doi hdi sy vao cudc cia gidi khoa

hoc va su chung tay cta céc bd, nganh ciing nhu sy n lyc rit 16n tir doi ngd cén

bd lam cong tac nghién cly, trién khai nhiém vy vé khoa hoc va cong nghé./.




