
BAI DU THI GIAI THUONG SAN PHAM • 
TRUYEN THONG KHOA HOC VA CONG NGHE 

• • 

, 
Bai viet: 

Khoan chi trong thvc hi?n nhi?m Vfl 

khoa h<JC Vtl Cong nghf sit' dfing ngan 

sach nha nU'O'c: Thong thoang nhll'ng 

-khong de 

Dfmg Nai ngay 6tluing12 niim 2018 



Khoan chi trong thl}'C hi~n nhi~m Vl} khoa hQC va cong ngh~ sfr dvng ngan 

sach nha nmrc: Thong thoang nhll"ng khong d~ 

Thong tU' lien tjch sB 27 cua lien B{> Khoa h9c Cong ngh~ (KH&CN) va 

B{> Tai chinh vira m6i ra diri each day khong Iau dtrQ'c ky vqng la chia kh6a 

"cOi tr6i" cho cac nha khoa hqc thoat khoi "m6' bong bong" v~ h6a dO'n, 

chl.fng tir trong thanh quy~t toan kinh phi thvc hi~n d~ tai nghien cl.fu khoa 

hqc - cai ma tir Iau khi~n cac nha khoa hqc phai "n6i dBi" khi Thong ttr chinh 

thl.fc trao quy~n quy~t djnh trong thanh quy~t toan kinh phi cho cac nha 

khoa hQC thong qua hinh thfrc khoan chi tirng phin ho~C khoan chi d~n San 

ph§m cuBi cung. Tuy nhien, d~ m{>t Thong tll" m6i c6 tinh cOi miY, thong 

thoang nhll" Thong tU' 27 thl}'C Slf di vao CUQC sBng 13 di~u khong d~ va cau hoi 

d~t ra la, li~u chi v6i Thong tll" 27 c6 th~ giai quy~t h~t nhfrng tAn t~i, h~n ch~ 

ma cac nha khoa hQC tir trtr6'c d~n nay vip phai trong thanh quy~t toan khi 

phi khi th11c hi~n nhi~m V\I sfr d\}ng ngan sach nha ntr6'c. 

• BU'6'C d{>t pha tang CU'O'ng thl}'C hi~n quy~n tt}' chu va dO'n gian h6a thu 

tuc hanh chinh . 
Thong tu lien tich 27/2015/BKHCN-BTC vS khoan chi trong th\l'c hi~n 

nhi~m V\l KH&CN su d\lng ngan sach nha nu6c c6 hi~u l\fc tu ngay 15/2/2016. 

Day la m9t chu truong dung d~n, v6n da duqc cac nha khoa hQC cha dqi tu mu. 

DiSm n6i b~t va dang chu y nh~t trong Thong tu 27 chinh la khoan chi. V6i 

quy djnh m6i nay, ngoai vi~c l~p d\f toan (theo Thong tu lien tich 55 hu6ng dfin 

dinh muc xay d\l'fig, phan b6 d\l' toan va quySt toan kinh phi d6i v6i nhi~m V\l 

khoa hQC va cong ngh~ c6 SU d\}ng ngan sach nha nu6c ), cac nha khoa hQC tuy vao 

tinh ch~t cong vi~c co ths l\fa ch9n khoan chi tirng ph~n ho~c khoan chi dsn san 

phAm cu6i cling. Nha nu6c chi d~t hang ban d~u va t~p trung vao nghi~m thu kSt 

qua. Thong tu 27 cfing quy dinh ro cac dS tai duqc yeu c~u phai c6 san phAm C\l 

ths, co chi tieu ro rang vs ch~t luqng va s6 luqng t~o ra, co dia chi t'rng <l\}ng va dS 

tai duqc nghi~m thu chi khi cac tieu chi d~t ra ban d~u duqc thc>a man. 



Thong tu 27 ra dai duqc danh gia la m9t trong nhfrng van ban t?o bu6c d9t 

pha vS th\Tc hi~n quySn t\l' chu, t\l' chiu trach nhi~m cho cac ca quan, chu nhi~m dS 

tai nghien Clru khoa hQC cting nhu dan gian boa cac thu t\}C tai chinh cho cac nha 

khoa h9c, t?O diSu ki~n dS cac nha khoa hQC chuyen tam vao cong tac nghien Clru, 

khong phai "v~t va" vai cac lo?i hoa dan, chl'.rng tu thanh quyst toan kinh phi. 

Quy djnh m6i thS hi~n trong Thong tu 27 ciing g6p phAn nang cao hi~u qua 

nghien cl!u va tinh thAn chiu trach nhi~m ctia nha khoa h9c, bai nSu kSt qua 

nghien Clru khong dap trng duqc tieu chi d~t hang, cac nha khoa hQC Se phai hoan 

tra tir 40-100% kinh phi thl!c hi~n dS tai. Ca chS nay ro rang cting lam tang them 

trach nhi~m CUa cac ca quan quan ly khi giao nhi~m V\l Va giam sat th\l'C hi~n 

nhi~m V\l, doi hoi nha khoa h9c phai c6 quySt tam 16n. Thong tu 27 v6i yeu cAu 

san ph&m phai c6 tieu chi C\l thS, ro rang, c6 dja chi l'.rng dvng, se khiSn san ph&m 

nghien cl!u th\l'c chfrt han va giup ngan sach duqc sir d\lng c6 hi~u qua cao ban 

h~n so vai each lam dang kY ds tai "ao ao", bao v~ xong r6i ... xsp len k~. Khi ap 

d\}ng Thong tu 27, cac nha khoa hQC chu tri nhi~m V\l Se khong phai "biSn tfru", 

khong phai "n6i d6i" ho~c khi gAn hSt h~ nghi~m thu phai "ch?Y don, ch?y dao" 

tim nai mua h6a dan, chl'.rng tir kh6ng dS hqp thuc h6a gifry ta, thu tvc ... khi thay 

d6i n9i dung nghien cl!u so v6i dl! toan ban dAu. Ca chS m6i ma Thong tu thS 

hi~n ciing hua h~n se t?o ra san chai cong b~ng, minh b?ch, va khuySn khich 

nhfrng nguai tre CO nang l\l'C tham gia vao cong cac nghien Clru khoa hQC thay Vi 

t?o nhfrng lqi thS m~p ma, khong thoa dang dem l?i lqi thS cho nhfrng nha khoa 

h9c "s6ng lau Ien lao lang". 

Chia se v6i chung toi vS cau chuy~n th\l'c tS trong qua trinh th\l'c hi~n cac dS 

tai, dl! an vS nghien cl:ru khoa h9c ctia minh, GS.Vi~n si Dinh Van Nha, Vi~n 

truang Vi~n Khoa hQC cong ngh~ va Dao t?O OMEGA, Uy vien H9i d6ng Trung 

uang Lien hi~p cac h<)i Khoa h9c va Icy thu~t Vi~t Nam - nha khoa h9c da ghi dfru 

frn v6i nhiSu cong trinh nghien cl:ru d~.t Giai thuang Sang t~o khoa h9c cong ngh~ 

Vi~t Nam, Giai thu6ng H6 Chi Minh cho biSt, thong thuang cac nha khoa h9c 

phai mfrt it nhfrt 113 thai gian th\l'c hi~n dS tai dl! an nghien cl:ru khoa h9c cho vi~c 

hoan tfrt cac lo?i h6a dan, chl'.rng tir thanh quySt toan kinh phi, diSu d6 C\l'C ky lang 



phi, nh~t la d6i v6i cac nha khoa h9c 16n. Chinh nhfrng quy djnh rumn ra vS thu 

t\}C hanh chinh tru6c day thvc SlJ da khiSn cho cac nha khoa h9c g~p nhiSu kh6 

khan, th~m chi nh\lt chi khong mu6n tiSp t\lc cong vi~c cua minh. Trong qua trinh 

lam khoa h9c, toi da chu tri rftt nhiSu dS tai, cong trinh nghien ctru nhung chinh 

nhfrng kh6 khan trong chinh qua trinh thanh quySt toan da khiSn chung toi phai 

chuySn hu6ng tim kiSm ngu6n ben ngoai ngan sach, tu phia cac doanh nghi~p m{>t 

each linh ho~t va dS dang hem. 

Thong tu 27 ra dai v6i 4 diSm m6i d.n luu y a phucmg thl:rc khoan chi: 

Khoan chi dSn san ph&m cu6i cling (Xac dinh duqc san ph&m cu6i cling thi Nha 

nuac se d~t hang, v6i t6ng ml:rc kinh phi da duqc xac dinh thi cac nha khoa h9c c6 

quySn chu d{>ng su d\lng sao cho hi~u qua nhftt) va khoan chi tirng ph~n; kinh phi 

khoan va thanh quyst toan va t~m l:rng kinh phi, day la dism mai duqc quan tam 

nhftt khi theo quy dinh m6i, ca quan tai chinh va Kho b~c Nha nu6c se khong 

kiSm soat chl:rng tu chi tieu nhu truac ma chi kism soat ph~n bang ke kh6i luqng 

cong vi~c theo bao cao cua t6 chl:rc chu tri va chu nhi~m nhi~m V\J. M{>t diSm m6i 

nfra trong Thong tu 27 la vS quySt toan kinh phi thµc hi~n nhi~m V\l, nSu nhu 

truac day, hang nam, cac nha khoa hQC thuang phai ngung nhi~m V\l nghien Clru 

dS gianh thai gian cho thvc hi~n cac h6a dcm chl:rng tu thanh quySt toan sao cho 

phli hqp v6i tiSn d{> giai ngan ngan sach thi dSn nay, vi~c thanh quySt toan chi c~n 

thvc hi~n m9t I~n sau khi hoan thanh dS tai, dv an dva tren thvc chi phli hqp trong 

qua trinh thvc hi~n nhi~m V\J. 

• Thong thoang nhung khong d~ 

Khoan d), DiSu 15, Chuang II cua Thong tu 27 quy dinh "D6i vbi cac 

khoan chi mua s&m tai san c6 ajnh, wjt tu, nguyen nhien v(lt li?u, cong tac phi 

ngoai nubc va cac khoan chi khac lien quan: Chtrng tu quyit toan theo quy tltnh 

hi?n hanh". D6i v6i nhiSu nha khoa h9c, diSu nay vfin con rftt dang ng~i khi vi~c 

"thvc hi?n theo quy tltnh hi?n hanh" co nghia r~ng, vfin phai thus VAT, vfin phai 

xuftt h6a dcm va du m9i quy t~c cua hanh chinh ... Nsu da theo ca chS khoan ma 

vfin phai thvc hi~n cac quy dinh hi~n hanh thi vo hinh dung Thong tu theo ca chS 

"ma" nhung l~i "th~t", nsu cac nha khoa h9c khong Iuu y, cu Iao vao lam thi vfin 

rf_l 
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co thS khong thanh quySt toan duqc - ThS. NguySn T~t Thu, Truang THPT 

Lmmg ThS Vinh, TP Bien Hoa, D6ng Nai cho y kiSn. 

"Dciy mc;mh h(JJJ tac trong nubc va qu6c ti" la m<)t dv an quan trc;mg n~m 

trong DS an nghien Clru khoa h9c "Bao t6n va phat triSn Khu dv trfr sinh quySn 

D6ng Nai giai do~n 2015-2020 va tfim nhin dSn nam 2030". Dv kiSn khi dv an 

hoan thanh se giup cho Khu dv tni sinh quySn D6ng Nai xay d\lllg duqc Trung 

tam nghien c(ru khoa h9c nghien c(ru bao t6n tai nguyen thien nhien, phat triSn du 

}ich sinh thai, triSn khai cac h~;mg m\lc dam bao ngu6n nu6c dam bao cho sv bao 

t6n va sinh tru&ng cua cac loai d<)ng v~t quy hiSm, trao d6i cong ngh~, mo hinh 

quan ly hi~u qua du6i sv hu6ng dftn cua chuyen gia nu6c ngoai, qua do dong gop 

quan tr9ng cho cong tac bao t6n va phat trisn cua khu sinh quysn. 

Ngay tu khi b~t dfiu thvc hi~n dv an, TiSn sT Trfin Van Mui - Giam d6c Khu 

bao t6n thien nhien van hoa D6ng Nai, Pho tru&ng ban thuang trvc Ban quan ly 

Khu DTSQ D6ng Nai va nhom c<)ng sv da phai viSt kS ho~ch r~t chi tiSt nhu: 

nhan S\I cho dv an nghien CUu, nhiing ho~t d<)ng C\l thS trong 6 thang dfiu nam, 6 

thang cu6i nam va giai trinh chi tiSt cho nhiing chuySn di qua l~i gifra Vi~t Nam 

va Thai Lan cfing nhu cac dja diSm lien quan duqc dS c~p dS hqp tac nghien Clru 

cua cac thanh vien nhom nghien CUu trong qua trinh thvc hi~n dv an, tiSn ve may 

bay cua cac chuySn di .. . D\l an duqc danh gia la co tinh kha thi r~t cao, song cu6i 

cung vftn phai ngung l~i, mai vS sau, khi hang mvc da duqc hqp thuc hoa chi tiSt, 

dfiy du thi dS an mai l~i b~t dfiu m9t each ch~m trS, lam m~t di tinh hue thiSt v6n 

co cua cong trinh khoa h9c. Nguyen nhan duqc cho r~ng la do nhiing vu6ng m~c 

trong qua trinh thvc hi~n bang ke chi tiSt cong vi~c va dv toan kinh phi. Theo TS. 

Trfin Van Mui, thvc ra, theo yeu cfiu, chung toi ding can cu vao kS ho~ch thvc 

hi~n dS ke chi tiSt cac khoan chi, song trong qua trinh thvc tS se co phfin vi~c thvc 

hi~n duqc, co phfin se khong thvc hi~n duqc vi trong qua trinh hai nam, chung toi 

khong thS dv tinh duqc m9t each dung d~n va chi tiSt cac ho~t d<)ng se diSn ra 

theo dung trinh tv duqc. Nguai phan bi~n h9 dva vao do va cho r~ng khong hqp 

ly, m~c du cfing co m<)t s6 phan bi~n danh gia dS tai do xu~t s~c. Gia day, v6i 

nhiing uu diSm ma Thong tu 27 co duqc, nhiing nha khoa h9c nhu TS. Trfin Van 



Mui se khong cAn phai ve kS ho?ch truoc hang nam. Thay vao d6, tinh hi~u qua 

hay dAu ra cua ho?t d9ng triSn khai ds an moi la diSu dang duqc quan tam nhftt. 

Thong tu 27 duqc cho la giup CO' chS tai cua ho?t d()ng khoa h9c cong ngh~ tiSp 

c~n phu hqp han voi nsn kinh ts thi truang. 

Thong tu 27 doi hoi y thuc trach nhi~m cao cua cac nha khoa h9c khi thvc 

hi~n nhi~m V\l duqc giao, d?c bi~t cAn phai can nh~c ky truoc cac vin dS moi, 

phai nhin thiy duqc kSt qua se t?o ra chu khong thS lam ra san phftm dS "d6 song, 

d6 bS", nha khoa h9c nghien cilu hu6ng dSn nhfrng gi "thvc tS cAn" chu khong 

phai lam nhfrng cai gi "minh c6". 

Theo BC) Tru&ng BC) KH&CN Chu Ng9c Anh, vi~c trao quySn t1,r chu cho 

cac nha khoa h9c, t?o diSu ki~n cho nha khoa h9c duqc chuyen tam lam vi~c theo 

hinh thuc khoan chi ding c6 nghia r~ng, chu thS d?t hang c6 quySn doi hoi nguqc 

l?i dAu ra san phftm phai dam bao cac tieu chi da yeu cAu. v a do v~y, san phftm 

dAu ra, kSt qua cu6i cling la phAn quan tr9ng nhit ma nha khoa h9c hu6ng dSn khi 

Thong tu 27 ra dai. 

DS Thong tu 27 di vao CUQC s6ng, ba NguySn Thi Thu HiSn, Ph6 V\l tru&ng 

V\l KS ho?ch t6ng hqp BC) KH&CN cho biSt, ngay tu khi Thong tu 27 c6 hi~u Ive, 

BC) KH&CN da c6 kS ho?ch t~p huin thvc hi~n Thong tu t?i cac dia phuang d6ng 

thai c6 kS ho?ch ph6i hqp voi cac be), nganh trong vi~c hu6ng dftn thvc hi~n, giai 

dap vu6ng m~c nSu c6, chung toi s~n sang "cAm tay, chi vi~c" d6i voi be), nganh, 

dia phuang nSu c6 nhfrng vu6ng m~c trong triSn khai thvc hi~n, kS ca qua di~n 

tho?i, tf\lc tiSp ho?c cac kenh lien l?c khac. Cung theo ba HiSn, dS vi~c triSn khai 

ap <l\lng thong tu hi~u qua. Rieng t?i cac b9, nganh, dia phuang, cung cAn chuAn 

bi nhfrng van ban hu6ng dftn C\l thS, chuftn bi s~n cac mftu hqp d6ng nghien ctru 

khoa h9c, trong d6 neu ro quySn duqc thvc hi~n theo CO' chS khoan chi theo Thong 

tu 27, thiSt kS cac mftu thuySt minh nhi~m V\l dS lam ro cac phAn vi~c theo quy 

dinh. 

D6i voi cac nha khoa h9c, theo nhu nhfrng quy dinh ma Thong tu 27 dS ra, 

cung cAn quan tam dSn vi~c ai la nguai d?t hang va tieu chi nao duqc danh gia Ia 

m()t dan d?t hang thanh cong. 
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T?i H<)i nghi cac Khu dµ tru sinh quySn ThS gi6i t6 chuc t?i D6ng Nai 

thang 11/2018 vira qua, GS.TS NguySn Hoang Tri, Chu tich Uy ban Qu6c gia 

chuang trinh con nguai va sinh quySn Vi~t Nam (MAB) cho rAng: "Dan il(lt hang 

phai n&m trong chinh sach phat tridn KHCN qu6c gia, ta nhimg vdn tl~ nhuc nh6i, 

quan tr9ng va thl!C S'f! CO nhifng tJong gap cdn thidt cho Sl! phat triJn adt nuac. 

Trang cu9c tlai lam nghien CUu khoa h9C cua t6i, t6i lu6n tam ni?m cai gi tlem lgi 

ich l(li chung cho tlfa phuang, adt nuac thi t6i se theo au6i tai cimg". 

Thong tu 27 duqc coi la thong thoang, cai ma "cai tr6i" cho cac nha khoa 

h9c, song d6 khong thS coi la "g~y nhu y" dS c6 thS giai quySt tfit ca nhfrng vu6ng 

mite vS vi~c thµc hi~n hi~u qua cac dS tai nghien ctru khoa h9c hi~n nay. V6i ca 

chS thong thoang, Thong tu 27 cling chu tr9ng han dSn vi~c d~t hang cac nhi~m 

V\l khoa h9c cong ngh~ sao cho hi~u qua, xac dinh "dfiu bai" dS c6 thS giao tiSn 

thµc hi~n, sao cho "dfiu bai" dfiy sat v6i thµc tS, tranh tinh tr?ng cac dS nghien ctru 

va dugc nghi~m thu xufit sic va sau d6 .. .la gac len k~ chu khong thS trng d\lng 

vao thµc tiSn. "Dfiu bai" t6t c<)ng v6i qua trinh thµc hi~n nghien Clru t6t se cho ra 

san ph~m nghien ctru c6 hi~u qua cao. 

DS cac dS tai duqc d~t hang t6t, BQ KH&CN cho biSt, vi~c d~t hang dS tai 

dµ an se dugc tiSn hanh thong qua h9i d6ng tu vfin vai cac d?i di~n n~m a cac 

nganh, linh V\l'C chuyen mon khac nhau. Cung v6i vi~c xac dinh t6t "dfiu bai"' 

Thong tu 27 se t?o ca chS thong thoang cho cac nha khoa h9c tiSn hanh thµc hi~n 

"dfiu bai" do sao cho thu~n lgi nhfit Va hi~u qua nhi~m V\l nghien Clru dUQ'C nang 

len cao nhfit. 

Bay to ban khoan tu thµc tS ctia nguai lam nghien ctru khoa h9c tru6c 

nhilng quy dinh m6i dugc thS hi~n trong Thong tu 27, ong NguySn Qu6c Cuang, 

Pho Truang Phong tu v&n dao t?o, Trung tam lr ng d\lng TiSn b<) KHCN- Sa 

KH&CN D6ng Nai - nguai thµc hi~n nhiSu dS tai nghien ctru trong thai gian qua 

cho biSt: "Tren th11c ti, khong chi a Vi?t Nam ma tren thd giai, vi?c tidn hanh 

thvc hi?n nghien ctru khoa h9c c6ng ngh? c6 nhimg il(lc thu rieng, kh6ng thd nhin 

thcfy ro m6n m{5t kit qua nghien CUu ngay tu khi mai khai but, fY /¢ nay chi CO thJ 

if gt tren duai J 0%, CQC nghien CUu cflng CO thJ Ung di:ing ngay khi hoan thanh, 
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ciing c6 thi 5 nam , bay nam, muai nam h(J,c !du han nua. Rieng d6i vai cac nghien 

ciru ca ban thi chi c6 thi la nJn cha nghien ciru tiip theo thoi. Va khong ai c6 thi 

luirng truac du(Jc nhilng rid ro trong qua trinh th71c hi¢n, Dung nhu cdu t1:1-c ngu 

"Bfm khong nen phai dJn dgn ", Thong tu 2 7 quy djnh bu9c eek nha nghien ciru 

phai hoan tra kinh phi thgm chi din 100% niu kit qua th71c hi¢n khong dung nhu 

cam ki t ban ddu, qua d6 cha thdy Thong tu thong thoang nhung ch(lt che va 

khong hJ di''. 

Tuy nhien, dS th1Jc hi~n dung cac diSu khoan, lien b9 KH&CN va B9 Tai chinh 

ding da d\l thao cac quy dinh rieng, nSu vi~c th\lc hi~n nghien cl!u khong hi~u 

qua, d6i v6i kinh phi chua chi se n{>p ngan sach nha nu6c, con kinh phi da chi se 

tiSn hanh xac dinh nguyen nhan, nsu la nguyen nhan khach quan thi khong phai 

hoan tra, con nsu la nguyen nhan chu quan thi se tiSn hanh xac dinh muc d9 hoan 

tra tu 40-100%. Do v~y, nSu nha khoa h9c th\lc S\l n6 l\lc nhung san phAm cu6i 

cung v~n khong duqc nhu y thi v~n duqc nhin nh~n cong sue m{>t each d~y du 

nhllt. 

d g6c d9 m{>t nha nghien cl!u, theo tiSn si NguySn Qu6c Cuang, "nhilng 

diim mai trong Thong tu 27 dii ga r6i cha nha khoa hQC rdt nhiJu. Quy djnh mai 

tuy thong thoang nhung khong phai di, diJu do doi hoi nha khoa hQC cang phai CO 

ban l'inh, c6 tdm nhin, ch9n dung vdn dJ, di dung hu(mg va quan tr9ng han hit za 
phai d(lt trach nhi¢m Zen tren hit vi niu khong, vdn dJ nghien ciru khong du(JC 

nghi¢m thu, khong c6 du(Jc kit qua t6t thi ro rang trach nhi¢m hoan toan la do 

nha khoa hQc chju ". 

Xet dSn tinh toan di~n ctia vlln dS, ba NguySn Thi Thu HiSn, Ph6 V\l truemg Vv KS 

ho~ch tf>ng hqp B9 KH&CN kh~ng djnh, "Niu ca qua trinh quan ly khoa hQc baa 

g6m: khau XQC djnh nhi¢m V¥,' tuy in ch9n Va phe duy¢t; khau th71c hi¢n nhi¢m V¥, 

khdu danh gia nghi¢m thu nhi¢m V¥ thi Thong tu 27 chi n&m a khdu th11c hi¢n 

nhi?m v~i' . Do v~y, dS giai quySt hSt nhfrng vlln dS t6n d9ng, kh~c phvc hSt nhfrng 

kh6 khan ma cac vlln dS chung vs khoa h9c cong ngh~ SU dvng ngan sach nha 

nu6c g~p phai, phat huy tinh th~n nghien Clru sang t~o, dua nSn khoa h9c cong 

ngh~ nu6c ta tiSp c~n ca chS thi truang, theo thong l~ qu6c tS thi doi hoi c~n phai 
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thao ga them nhiSu v~n dS khac rnia, diSu d6 doi hoi SlJ vao CUQC cua gi6i khoa 

hQC Va S\f chung tay CUa cac bQ, nganh ciing nhu SlJ n6 lµc r~t 16n tu d(}i ngii can 

b9 lam cong tac nghien CUu, triSn khai nhi~m V\l vs khoa h9c va cong ngh~./. 


