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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

Hội thi Tìm hiểu giá trị văn hóa - lịch sử Đồng Nai sau nhiều năm tổ 

chức có thể nói là đã trở thành một sân chơi trí tuệ thân thuộc cho mọi tầng 

lớp nhân dân trong và ngoài tỉnh cùng tham gia; qua cuộc thi đã thực sự giúp 

cho mỗi cán bộ, công chức, viên chức và người dân Đồng Nai càng thêm hiểu 

biết, trân trọng, gìn giữ và phát huy những truyền thống tốt đẹp, niềm tự hào 

về quá khứ và niềm tin vào tương lai của mảnh đất "Gian lao mà anh dũng". 

 

Đối với tác giả, đây là lần thứ 4 được tham gia cuộc thi, tác giả chỉ có 

một tâm niệm rằng, mỗi một lần tham gia cuộc thi là một lần được học lại, ôn 

lại lịch sử của quê hương, đất nước, của miền đất mà mình và gia đình đang 

và sẽ gắn bó; qua tìm hiểu những giá trị lịch sử quý báu này đã giúp cho tác 

giả có một khối lượng kiến thức quý báu để hàng ngày trau rồi, tu dưỡng, rèn 

luyện và truyền lại cho các thế hệ đi sau; từ đó tích cực phấn đấu hoàn thành 

tốt nhiệm vụ được giao, tham gia trong công tác xây dựng cơ quan ngày càng 

phát triển góp phần xây dựng tỉnh Đồng Nai ngày càng giàu đẹp, văn minh… 

Tương tự như những năm trước, năm nay tác giả tiếp tục miệt mài 

nghiên cứu, tìm hiểu sâu về lịch sử Đảng bộ tỉnh Đồng Nai. 

Chủ đề nghiên cứu về Đảng bộ tỉnh đối với tác giả đây là một phạm vi 

rộng lớn đòi hỏi sự tìm tòi học hỏi công phu, sự nghiên cứu không mệt mỏi để 

thể hiện được vai trò của một đảng viên, một công chức đối với các chủ 
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trương, chính sách của Đảng ta trong công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc 

Việt Nam Xã hội chủ nghĩa, trong đó có xây dựng và phát triển tỉnh Đồng Nai 

ngày càng giầu đẹp. Qua đó bày tỏ sự biết ơn sâu sắc đối với sự lãnh đạo của 

Đảng để chúng ta có một cuộc sống ấm lo, yên bình và hạnh phúc. Qua tìm 

hiểu sẽ giúp chúng ta nhận thức đúng đắn và hiểu rõ hơn về quá trình hình 

thành và phát triển của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai. 

Những năm gần đây Đảng, nhà nước và nhân dân ta không ngừng đẩy 

mạnh phong trào học tập, làm theo tấm gương đạo đức, phong cách của Chủ 

tịch Hồ Chí Minh. Như vậy theo cảm nhận của tác giả thì việc Đồng Nai 

những năm qua tổ chức cuộc thi tìm hiểu giá trị văn hóa, lịch sử Đồng Nai là 

một trong những giải pháp nhằm truyền bá những giá trị văn hóa tốt đẹp của 

dân tộc, phổ biến những kiến thức lịch sử, nhân rộng điển hình tiên tiến trong 

lao động và học tập.  

Căn cứ theo hướng dẫn của Ban Tổ chức cuộc thi, sau khi nghiên cứu tổ 

chức xây dựng kết cấu bài dự thi Tìm hiểu giá trị Văn hóa - Lịch sử Đồng Nai 

năm 2015 ngoài phần mở đầu, kết luận còn có 3 phần chính, gồm: 

Chương I. Tìm hiểu chung về Đất và Người Đồng Nai 

Chương II. Giới thiệu lịch sử Đảng bộ tỉnh Đồng Nai 

Chương III. Các kỳ Đại hội và mục tiêu tổng quát của các kỳ Đại hội 

Chương IV. Chủ trương tác giả tâm đắc nhất trong các kỳ Đại hội 

Chương V. Một số hạn chế trong phạm vi tác giả quan tâm. Giải pháp 

khắc phục./. 
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CHƯƠNG I 

TÌM HIỂU CHUNG VỀ ĐẤT VÀ NGƯỜI ĐỒNG NAI 

 

1.1  Giới thiệu tổng quan về vùng đất Biên Hòa, Đồng Nai 

Nếu kể từ năm 1698, khi 

Lễ Thành Hầu Nguyễn Hữu 

Cảnh vào kinh lược xứ Đàng 

Trong, lấy đất Đồng Nai lập 

phủ Gia Định gồm hai huyện 

Phước Long với dinh Trấn Biên 

và huyện Tân Bình với Dinh 

Phiên Trấn làm mốc thì đến nay 

vùng đất Biên Hòa - Đồng Nai 

đã được 316 năm tuổi. 

Với tinh thần đoàn kết, lao 

động sáng tạo không ngừng, 

nhân dân Biên Hòa - Đồng Nai 

đã xây dựng nên vùng đất phát 

triển về kinh tế, để lại một dấu 

ấn khá đặc sắc về văn hóa, nghệ 

thuật, tryền thống lịch sử và truyền thống đấu tranh kiên cường chốn giặc ngoại 

xâm đáng tự hào với "Hào khí Đồng Nai", tô điểm thêm truyền thống dựng 

nước và giữ nước của dân tộc Việt Nam. 

Địa danh Biên Hòa - Đồng Nai thực sự đã in sâu trong tâm khảm bao thế 

hệ người Việt. 

"Nhà Bè nước chảy chia hai, 

Ai về Gia Định, Đồng Nai thì về" 

 hay 

"Đồng Nai gạo trắng như cò 

Trốn cha, trốn mẹ, xuống đò theo anh." 
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Đồng Nai, tên của một dòng sông đã trở thành danh xưng của một miền 

đất hứa mênh mông trù phú. Không phải mới hôm nay, mà hàng trăm, hàng 

ngàn năm trước, vùng đất này luôn niềm nở, ân cần vẫy gọi, đón nhận không 

biết bao nhiêu thế hệ di dân mọi miền đất khai khẩn, tạo dựng. 

Nhiều nhà xã hội học đã chứng minh Đồng Nai là điểm hội tụ, giao thoa 

của nhiều luồng văn hóa cổ kim. Người ta đã nói đến nền văn minh cổ lưu 

vực sông Đồng Nai, đến hào khí Đồng Nai và đang phác họa một tam giác 

trọng điểm phát triển trong khu vực vừa hết sức hiền hòa, lãng mạn nhưng 

giàu sức thuyết phục. 

Hiểu biết về mảnh đất mình đang sống, tự hào về truyền thống dũng 

cảm, thông minh và tâm huyết của ông cha là hết sức cần thiết, nhất là đối với 

thế hệ trẻ. Các thế hệ Đồng Nai sẽ nhân lên cái hào khí dựng nước, giữ nước, 

nhân lên bản sắc văn hóa đặc trưng Đồng Nai, xứng đáng với thành quả bao 

thế hệ đi trước không quản mồ hôi, xương máu tạo dựng lên. 

 

Đồng Nai phát triển không ngừng như hiện nay nhờ hội đủ ba yếu tố 

"thiên thời, địa lợi, nhân hòa" để hôm nay, trong những năm đầu thế kỷ XXI, 
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Đồng Nai có được bước phát triển mới với bản sắc riêng, đầy ấn tượng. Sự 

phát triển năng động của Đồng Nai không những đi đầu trong sự nghiệp đổi 

mới do Đảng khởi xướng và lãnh đạo mà còn đóng góp nhiều kinh nghiệm 

quý báu trong việc khai thác tiềm năng và lợi thế của khu vực kinh tế động 

lực phía nam.  

Vị trí địa lý, tiềm năng, cốt cách, phẩm chất, kỹ năng lao động và cả khát 

vọng vươn lên của người dân Đồng Nai là yếu tố quyết định trong việc hoạch 

định chủ trương, chính sách phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Đánh 

giá đúng thực trạng, dự báo được sự vận động tích cực, cùng những cản trở, 

khó khăn, biết chọn điểm đột phá và tổ chức điều hành quản lý tốt, Đồng Nai 

đã tạo được động lực cho sự phát triển toàn diện.  

- Nằm giữa vùng kinh tế trong điểm phía Nam, tiếp giáp với 5 tỉnh, 

thành phố (Bà Rịa - Vũng Tàu, Bình Dương, Lâm Đồng, Bình Thuận và thành 

phố Hồ Chí Minh). 

- Hệ thống giao thông thuận tiện với nhiều tuyến đường huyết mạch 

quốc gia đi qua như quốc lộ 1A, quốc lộ 20, quốc lộ 51; tuyến đường sắt Bắc - 

Nam; gần cảng Sài Gòn, sân bay quốc tế Tân Sơn Nhất đã tạo điều kiện thuận 

lợi cho hoạt động kinh tế trong vùng cũng như giao thương với cả nước.  

- Nền đất lý tưởng, kết cấu có độ chịu nén tốt, thuận tiện cho đầu tư xây 

dựng các khu công 

nghiệp.  

- Nguồn nước 

phong phú, không chỉ 

cung cấp cho Đồng 

Nai mà còn cho thành 

phố Hồ Chí Minh, 

Bình Dương.  

- Nguồn điện 

năng dồi dào từ các  
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Nhà máy thủy điện Trị An, Nhiệt điện Phú Mỹ, đảm bảo yêu cầu phát triển 

kinh tế. Bên cạnh lưới điện quốc gia, Đồng Nai còn có Công ty liên doanh 

Amata Power cung cấp điện cho Khu công nghiệp Amata và các khu công 

nghiệp lân cận.  

- Có nhiều nguồn tài nguyên khoáng sản đa dạng và phong phú như vàng, 

thiếc, kẽm; nhiều mỏ đá, cao lanh, than bùn, cát sông; rừng và nguồn nước...  

- Nằm trong khu vực nhiệt đới gió mùa với khí hậu ôn hòa, ít chịu ảnh 

hưởng của thiên tai, đất đai màu mỡ (phần lớn là đất đỏ bazan), vì thế Đồng Nai 

đã sớm hình thành những vùng chuyên canh cây công nghiệp ngắn và dài ngày, 

những vùng cây ăn quả nổi tiếng,... cùng với nhiều cảnh quan thiên nhiên đẹp, 

tạo điều kiện thuận lợi cho ngành du lịch phát triển.  

1.2  Tìm hiểu truyền thống anh hùng của người Đồng Nai 

Người Đồng Nai vốn mang trong người truyền thống của dân tộc Việt 

Nam, từ miền Bắc, miền Trung vào sinh sống ở vùng đất mới màu mỡ, được 

giao lưu tiếp xúc với nền văn hóa bản địa, văn hóa người Hoa…; phải đối phó 

với thiên nhiên, thú dữ để sinh tồn nên dễ dàng gắn kết lại với nhau, cảm 

thông nỗi niềm xa xứ, giúp nhau trong cuộc sống, lao động…Tất cả đã là tác 

nhân tạo nên tính cách con người Đồng Nai với tinh thần yêu nước, ý chí 

thống nhất dân tộc, sống rất phóng khoáng, cởi mở, trọng chữ tín hơn tiền tài, 

dũng cảm và đoàn kết 

Bác Hồ của 

chúng ta - Người 

là Anh hùng giải 

phóng dân tộc, 

anh hùng mở ra 

thời đại mới. 

Tiếp nối truyền 

thống anh hùng 

của dân tộc từ 

Hai Bà Trưng, 
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Bà Triệu, Ngô Quyền, Lý Thường Kiệt, Trần Hưng Đạo, Lê Lợi, Quang 

Trung… noi theo gương Bác Hồ vĩ đại, lớp lớp người dân Việt Nam đã cầm 

gươm, cầm xúng, mang cả tầm vông vạt nhọn đứng dậy chống kẻ thù xâm lược, 

người trước ngã, người sau tiến và nhiều người đã trở thành anh hùng, cùng với 

hàng nghìn, hàng vạn anh hùng vô danh khác trong lịch sử. Sự tích anh hùng của 

họ là niềm tự hào, là tấm gương trong và là bài học sáng ngời chủ nghĩa anh 

hùng cách mạng cho các thế hệ sau này noi theo, học tập. 

Đồng Nai là một trong những mảnh đất anh hùng của miền Nam anh 

hùng bất khuất đi trước về sau. Trong các cuộc kháng chiến chống xâm lược 

và gần 40 năm xây dựng và bảo vệ Tổ quốc vừa qua, tình Đồng Nai đã vinh 

dự có trên 30 Anh hùng lực lượng vũ trang, Anh hùng Lao động cùng với 

danh sách Anh hùng của cả nước và hàng vạn anh hùng vô danh khác. Các 

anh hùng tuy hoàn cảnh xuất thân, thành tích khác nhau nhưng đều có chung 

phẩm chất cao đẹp, đó là có lý tưởng giác ngộ, lý tưởng cộng sản sâu sắc, tận 

trung với Đảng, tận hiếu với dân, dũng cảm dan dạ trong chiến đấu, cần cù 

sáng tạo trong lao động, không sợ hy sinh, không nề gian khổ, có ý chí mãnh 

liệt, có quyết tâm cao vượt qua mọi gian nan thử thách, lập nên những chiến 

công oanh liệt trong chiến đấu, những thành tích xuất sắc trong lao động, được 

tập thể tin yêu và quý trọng. 

Trong chiến 

tranh cũng như khi 

đất nước đã hòa 

bình, thống nhất, 

truyền thống anh 

hùng của người 

Đồng Nai luôn thể 

hiện sự bình dị, yêu 

thương, gắn bó và 

đoàn kết vượt qua 

mọi khó khăn, thử 

thách để xây dựng Đồng Nai ngày càng phát triển mạnh mẽ. 

 
 

Tượng đài chiến thắng Biên Hòa 
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Cuộc chiến trang đã lùi vào quá khứ gần 40 năm nhưng những tấm 

gương, phẩm chất cao đẹp, truyền thống anh hùng của người dân Đồng Nai 

nói riêng luôn là hành trang quý giá, tỏa sáng vào công cuông cuộc đổi mới, 

xây dựng và bảo vệ Tổ quốc hôm nay. 

Tự hào và tiếp bước truyền thống của cha ông, các thế hệ con người 

Đồng Nai, nhất là từ sau khi đất nước được độc lập, thống nhất, dưới sự lãnh 

đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam, đã nỗ lực vượt bậc, vươn lên giành những 

thành tựu đáng tự hào: an ninh chính trị được giữ vững, kinh tế tăng trưởng 

với tốc độ cao và đang chuyển dịch theo hướng công nghiệp - nông nghiệp - 

dịch vụ thương mại. Sự nghiệp văn hoá - giáo dục - y tế đều được quan tâm 

phát riển, đời sống của người dân lao động không ngừng được nâng cao. tạo 

những tiền đề quan trọng để Đồng Nai vững bước đi lên thực hiện thắng lợi 

sự nghiệp công nghiệp hoá - hiện đại hoá đất nước. 
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CHƯƠNG II 

GIỚI THIỆU SƠ LƯỢC VỀ LỊCH SỬ ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI 

 

Hơn nửa thế kỷ qua, dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam, 

Đảng bộ và nhân dân các dân tộc ở Đồng Nai đã một lòng đi theo Đảng, chiến 

đấu kiên cường, giành được nhiều thắng lợi vẻ vang góp phần xứng đáng 

cùng toàn dân viết lên những trang sử vàng chói lọi. 

 

Là một tỉnh có vị trí chiến lược trọng yếu về quân sự và kinh tế. Trong 

30 năm kháng chiến chống thực dân Pháp và đế quốc Mỹ xâm lược, Đồng Nai 

là nơi đụng đầu quyết liệt, nơi diễn ra cuộc đấu tranh liên tục và toàn diện 

giữa ta và địch… gắn liền với những chiến công vang dội, là niềm tự hào của 

quân dân Đồng Nai và cả nước. Cũng trên mảnh đất này đã sản sinh ra hàng 

nghìn, hàng vạn cán bộ, chiến sĩ, đồng bào đồng chí kiên trung bất khuất, một 

lòng một dạ chiến đấu hy sinh vì độc lập tự do của Tổ quốc, vì hạnh phúc của 

nhân dân mà tên tuổi của họ đã đi vào lịch sử hào hùng của dân tộc. 

Cùng với sự phát triển của phong trào cách mạng, Đảng bộ Đồng Nai 

ngày càng lớn mạnh và trưởng thành. Trải qua muôn vàn gian khổ, hy sinh, tổ 

chức Đảng vẫn còn tồn tại giữa lòng dân, lãnh đạo nhân dân đấu tranh cách 

mạng, giành hết thắng lợi này đến thắng lợi khác. 

Những thành quả đó là kết tinh của bao xương máu, mồ hôi, nước mắt 

của nhiều thế hệ đồng bào, đồng chí trong tỉnh và đã trở thành truyền thống 

hào hùng, là tài sản vô giá của địa phương. 
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Ngày nay, chúng ta phải phát huy truyền thống cách mạng vẻ vang của 

Đảng bộ và nhân dân trong toàn tỉnh; củng cố lòng tin và tự hào chính đáng của 

mỗi cán bộ, đảng viên và nhân dân; tăng cường sự đoàn kết nhất trí trong Đảng, 

sự gắn bó máu thịt giữa Đảng và nhân dân; nâng cao trình độ lãnh đạo và năng 

lực công tác của các cấp ủy Đảng, của cán bộ đảng viên để hoàn thành thắng 

lợi mọi nhiệm vụ trong giai đoạn mới của cách mạng; góp phần giáo dục lòng 

yêu nước, chủ nghĩa anh hùng cách mạng cho các thế hệ mai sau. 

Chúng ta vô cùng trân trọng và tự hào về sự cống hiến, hy sinh to lớn 

của đồng bào, đồng chí trong suốt hơn nửa thế kỷ đấu tranh cách mạng kiên 

cường, đã để lại cho chúng ta nhiều bài học kinh nghiệm quý báu. 
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CHƯƠNG III 

CÁC KỲ ĐẠI HỘI ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI 
MỤC TIÊU TỔNG QUÁT CỦA CÁC KỲ ĐẠI HỘI 

*** 

 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ I 

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ I tổ chức từ ngày 11 đến 

21/11/1976 tại thành phố Biên Hoà. Tham dự có 420 đại biểu gồm 367 đại 

biểu nam, 52 đại biểu nữ đại diện cho 6.810 đảng viên của toàn Đảng bộ. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

Trên cơ sở Nghị quyết Đại hội Đại biểu Toàn quốc lần thứ IV, Đại hội 

Đảng bộ tỉnh đề ra một số nhiệm vụ: đẩy mạnh sản xuất nông nghiệp toàn 

diện (nông, lâm, ngư nghiệp), từng bước xây dựng Đồng Nai thành một tỉnh 

nông – công nghiệp giàu mạnh; cải tiến công tác phân phối lưu thông; hoàn 

thành cải tạo xã hội chủ nghĩa đối với thành phần kinh tế tư bản tư doanh; đẩy 

mạnh cải tạo đối với nông nghiệp; phát triển sự nghiệp văn hoá, giáo dục, y 

tế, xã hội, từng bước xây dựng nền văn hoá mới, con người mới, quét sạch tàn 

dư văn hoá nô dịch, thực dân mới; giữ gìn an ninh chính trị và trật tự xã hội; 

Nắm vững và không ngừng củng cố hệ thống chuyên chính vô sản, nâng cao 

năng lực lãnh đạo của Đảng bộ, phát huy quyền làm chủ tập thể của nhân dân 

lao động, phát huy hiệu lực của chính quyền; tiến hành đồng thời 3 cuộc cách 

mạng (cách mạng về quan hệ sản xuất, khoa học kỹ thuật và tư tưởng văn hoá, 

trong đó cách mạng khoa học kỹ thuật là then chốt).  
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 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ II 

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ II diễn ra từ ngày 10 đến 

ngày 12-7-1979 tại thành phố Biên Hoà. Tham dự Đại hội có 401 đại biểu đại 

diện cho trên 8.000 đảng viên trong toàn tỉnh.  

 

* Mục tiêu tổng quát: 

- Ổn định và đảm bảo đời sống nhân dân, đảm bảo cho mọi người có 

công ăn việc làm; Làm tròn nghĩa vụ với tiền tuyến lớn, đáp ứng yêu cầu bảo 

vệ biên giới; Tăng cường quốc phòng và an ninh chính trị, bảo vệ Tổ quốc, 

kịp thời ngăn chặn mọi âm mưu hành động phá rối, bạo loạn, sẵn sàng chiến 

đấu và chiến thắng trong mọi tình huống; Hoàn thành cơ bản công cuộc cải 

tạo xã hội chủ nghĩa đối với các ngành công, nông, thương, lâm, ngư nghiệp, 

phát triển sản xuất, phục vụ đời sống, tăng thu nhập cho nhân dân; Tiếp tục 

xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật nhằm phát huy các thế mạnh của địa 

phương, đáp ứng yêu cầu trước mắt đồng thời chuẩn bị cho những năm tới. 

Ưu tiên phục vụ cho sản xuất nông nghiệp và chế biến lương thực, thực phẩm. 

- Xây dựng cơ sở gắn liền với xây dựng cấp huyện, kiện toàn cấp tỉnh, 

đảm bảo phát huy vai trò Đảng lãnh đạo, quần chúng làm chủ tập thể, cải tiến 

một bước về quản lý và tổ chức kinh tế, quản lý đời sống nhân dân, chống 

mọi biểu hiện tham ô, móc ngoặc, cửa quyền. 
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 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ III 

Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ III được tiến hành 02 

vòng. Vòng 01 từ ngày 07 đến ngày 16-01-1982. Tham dự Đại hội có 423 đại 

biểu (có 02 đại biểu do Trung ương cử về). Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh lần 

thứ III (vòng 2) được tiến hành từ ngày 24 đến ngày 28-01-1983. Tham dự 

Đại hội có 418 đại biểu chính thức đại diện cho gần 9.000 đảng viên của 16 

Đảng bộ trực thuộc trong toàn tỉnh. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

- Tiếp tục củng cố hệ thống chuyên chính vô sản; đáp ứng những nhu 

cầu cấp thiết nhất, dần dần ổn định, tiến lên cải thiện một bước đời sống vật 

chất và văn hoá của nhân dân; Tiếp tục xây dựng có trọng điểm cơ sở vật chất 

kỹ thuật, nâng cao hiệu quả của vốn đầu tư; Đẩy mạnh cải tạo xã hội chủ 

nghĩa, không ngừng củng cố và hoàn thiện quan hệ sản xuất; Phấn đấu nâng 

cao chất lượng và phát triển phong trào văn hoá xã hội; Thường xuyên nâng 

cao cảnh giác cách mạng về mọi mặt và không ngừng tăng cường quốc phòng 

toàn dân, ra sức giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội; Thực hiện 

tốt nghĩa vụ đối với sự nghiệp cách mạng cả nước và làm tròn nghĩa vụ quốc 

tế được giao. 
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 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ IV 

Đại hội Đại biểu lần thứ IV họp từ ngày 20-26/10/1986. Về dự Đại hội 

có 447 đại biểu thay mặt cho trên 12.000 đảng viên trong toàn Đảng bộ. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

Đẩy mạnh kinh tế phát triển, nhấn mạnh tiếp tục phát triển nông nghiệp 

toàn diện, coi nông nghiệp là mặt trận hàng đầu, giải quyết vững chắc vấn đề 

lương thực, thực phẩm và hàng xuất khẩu, phát triển công nghiệp; sản xuất 

các mặt hàng tiêu dùng thiết yếu và các mặt hàng xuất khẩu. Các ngành 

thương nghiệp, lương thực, ngân hàng, tài chính vật giá... phải lấy nhiệm vụ 

phục vụ sản xuất làm gốc, và phục vụ đời sống làm trọng tâm. Đẩy mạnh hơn 

nữa công tác xuất khẩu, nhằm đáp ứng các nhu cầu nhập khẩu để phát triển 

sản xuất và ổn định đời sống. Tiếp tục đẩy mạnh cải tạo xã hội chủ nghĩa đối 

với các thành phần kinh tế, coi đó là nhiệm vụ thường xuyên, liên tục trong 05 

năm tới. Thực hiện đẩy mạnh việc ứng dụng tiến bộ khoa học và kỹ thuật vào 

quản lý và phát triển kinh tế xã hội, đồng thời đưa các hoạt động văn hóa – xã 

hội lên bước phát triển phù hợp với chính sách xã hội của Đảng và Nhà nước. 
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 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ V 

Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ V: Vòng 1 tiến hành từ 

ngày 23 đến 25-4-1991. Tham dự có 349/350 đại biểu. Vòng 2 được tổ chức 

từ ngày 28-10 đến ngày 01-11-1991. Có 288 đại biểu chính thức đại diện cho 

14.650 đảng viên trong toàn Đảng bộ dự Đại hội. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

- Ổn định và phát triển sản xuất công nghiệp, nông nghiệp và dịch vụ, 

mở rộng kinh tế đối ngoại và khu vực trọng điểm kinh tế phía Nam; Thực 

hành tiết kiệm, chống tham nhũng, lãng phí, ổn định đời sống vật chất và tinh 

thần cho nhân dân, xây dựng nông thôn mới, từng bước giải quyết lao động, 

giảm tỷ lệ tăng dân số đến năm 1995 xuống dưới 02%; Thực hiện dân chủ xã  

hội chủ nghĩa, xây dựng khối đoàn kết toàn dân; tiếp tục đổi mới nội dung 

phương thức lãnh đạo của Đảng, Nhà nước, Mặt trận, các đoàn thể quần 

chúng xã hội; Tăng cường quốc phòng, giữ vững an ninh, đảm bảo trật tự trị 

an toàn xã hội, thực hiện nghiêm kỷ cương pháp luật, ổn định tình hình chính 

trị trong tỉnh. 
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 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ VI 

Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VI được tổ chức từ ngày 02 

đến ngày 04-5-1996 tại Thành phố Biên Hòa, tham dự Đại hội có 353 đại biểu 

trong toàn Đảng bộ tỉnh. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

Phấn đấu xây dựng Đồng Nai thành một tỉnh công nghiệp phát triển, 

từng bước công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn, đẩy mạnh 

phát triển thương mại, dịch vụ, du lịch, tiếp tục thực hiện cơ cấu kinh tế công 

– nông nghiệp – dịch vụ với mức tăng trưởng cao, liên tục, bền vững để đến 

năm 2000 hình thành cơ cấu kinh tế công nghiệp – dịch vụ – nông nghiệp.  

Bảo đảm hài hoà giữa tăng trưởng kinh tế liên tục, vững chắc với giải 

quyết các vấn đề văn hóa – xã hội, an ninh quốc phòng, nâng dần mức sống 

vật chất, tinh thần của nhân dân; góp phần cùng cả nước thúc đẩy công cuộc 

đổi mới phát triển một cách toàn diện và đồng bộ, tạo tiền đề cơ bản cho bước 

phát triển cao hơn trong những năm đầu thế kỷ XXI. 
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 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ VII 

Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VII được tiến hành tại 

thành phố Biên Hoà trong hai ngày 28 và 29-12-2000. Dự Đại hội có 350 đại 

biểu chính thức thay mặt cho 22.626 đảng viên trong toàn Đảng bộ tỉnh về dự 

Đại hội. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

Tận dụng thời cơ, vượt qua thử thách, giữ vững ổn định chính trị, phát 

huy tối đa mọi nguồn lực, nâng cao năng lực cạnh tranh phù hợp tiến trình hội 

nhập kinh tế quốc tế và khu vực, góp phần tích cực đẩy mạnh công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá đất nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa. Tập trung sức 

phát triển các ngành công nghiệp chủ lực, lợi thế ở địa phương; ứng dụng có 

hiệu quả thành tựu khoa học công nghệ phục vụ sản xuất và đời sống, tạo nền 

tảng để đến năm 2010 cơ bản trở thành một tỉnh công nghiệp trong vùng kinh 

tế trọng điểm phía Nam. Bảo đảm tăng trưởng kinh tế cao, bền vững; gắn tăng 

trưởng kinh tế, nâng cao chất lượng đời sống vật chất - tinh thần của nhân dân 

với thực hiện công bằng xã hội, bảo vệ và tái tạo môi trường sinh thái.Phấn 

đấu đến năm 2010, tổng sản phẩm quốc nội bình quân đầu người tăng hơn 2 

lần so với năm 2000, với cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động hợp lý, làm giảm 

đáng kể tình trạng chênh lệch giữa thành thị và nông thôn. 



BÀI DỰ THI: TÌM HIỂU GIÁ TRỊ VĂN HÓA - LỊCH SỬ ĐỒNG NAI - 2015 
 

Lịch sử Đảng bộ tỉnh Đồng Nai qua các thời kỳ  18 

 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ VIII 

Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VIII được tiến hành từ 

ngày 21 đến ngày 23-12-2005 tại Thành phố Biên Hòa. Có 300 đại biểu tham 

dự Đại hội. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

Phát huy tối đa nguồn nội lực, đặc biệt là nhân tố con người. Đẩy mạnh 

phát triển sự nghiệp giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ. Mở rộng quan hệ 

hợp tác kinh tế với vùng kinh tế trọng điểm phía Nam, khu vực và thế giới. 

Duy trì tốc độ tăng trưởng kinh tế cao và bền vững, tạo bước chuyển biến mạnh 

mẽ về chất, nâng sức cạnh tranh của nền kinh tế, đẩy nhanh tiến trình công 

nghiệp hoá, hiện đại hoá theo định hướng xã hội chủ nghĩa, nhất là công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn. Phát triển kinh tế với cơ cấu hợp lý, 

nâng cao tỷ trọng khu vực dịch vụ. Kết hợp chặt chẽ phát triển kinh tế với quốc 

phòng, an ninh; phát triển kinh tế gắn với việc thực hiện tiến bộ và công bằng 

xã hội, giải quyết tốt các vấn đề xã hội bức xúc. Coi văn hoá là nền tảng, là 

động lực thúc đẩy phát triển kinh tế-xã hội. Tập trung cải cách hành chính, 

nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác chỉ đạo, điều hành của bộ máy Nhà nước 

các cấp. Tiếp tục đẩy mạnh cuộc vận động xây dựng, chỉnh đốn Đảng; nâng 

cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng bộ. Đổi mới nội dung, 

phương thức, nâng cao chất lượng hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn 

thể, phát huy hơn nữa sức mạnh tổng hợp của khối đại đoàn kết toàn dân”. 



BÀI DỰ THI: TÌM HIỂU GIÁ TRỊ VĂN HÓA - LỊCH SỬ ĐỒNG NAI - 2015 
 

Lịch sử Đảng bộ tỉnh Đồng Nai qua các thời kỳ 19 

 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ IX 

Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ IX được tổ chức từ ngày 

23 tháng 9 năm 2010 đến ngày 25 tháng 9 năm 2010 tại thành phố Biên Hòa. 

Tham dự có 350 đại biểu. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

Tiếp tục đổi mới phương thức và nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến 

đấu của Đảng bộ; phát huy sức mạnh đại doàn kết toàn dân; phát triển kinh tế 

với tốc độ tăng trưởng cao, bền vững; nâng cao chất lượng, hiệu quả, sức cạnh 

tranh; chủ động, tích cực hội nhập quốc tế; đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện 

đại hóa đi đôi với bảo vệ môi trường; thực hiện tốt và đồng bộ các chính sách 

an sinh xã hội; nâng cao hơn nữa chất lượng cuộc sống của nhân dân; bảo 

đảm vững chắc quốc phòng an ninh; xây dựng Đồng Nai thành tỉnh cơ bản 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa vào năm 2015 
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 ĐẠI HỘI ĐẠI BIỂU ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG NAI LẦN THỨ X 

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ X được tổ chức từ ngày 

28/9/2015 tới ngày 30/9/2015 với sự tham gia của 350 đại biểu, đại diện cho 

gần 66 ngàn Đảng viên trong toàn Đảng bộ về dự Đại hội. 

 

* Mục tiêu tổng quát: 

Tăng cường xây dựng hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; nâng cao 

năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng bộ; phát huy sức mạnh đoàn kết 

toàn dân; phát triển kinh tế nhanh, bền vững; xây dựng và phát triển con người 

toàn diện; nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân; bảo đảm vững 

chắc quốc phòng an ninh; xây dựng Đồng Nai giàu mạnh, văn minh. 
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CHƯƠNG IV 

CHỦ TRƯƠNG CÓ ẤN TƯỢNG LỚN TRONG CÁC KỲ ĐẠI HỘI 
*** 

Qua nghiên cứu văn kiện các kỳ Đại hội của Đảng bộ tỉnh, tác giả nhận 

thấy từ Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ I đến Đại hội X mới đây, mỗi kỳ Đại hội 

đều đề ra những chủ trương phù hợp nhằm bảo vệ đất nước, ổn định tình hình 

chính trị và phát triển đất nước... 

Tuy nhiên đối với cá nhân tác giả tâm đắc và ấn tượng nhất chủ trương 

được đưa ra tại Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ VI năm 1996, đó là: Phấn đấu 

xây dựng Đồng Nai thành một tỉnh công nghiệp phát triển, từng bước công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn, đẩy mạnh phát triển thương 

mại, dịch vụ, du lịch, tiếp tục thực hiện cơ cấu kinh tế công – nông nghiệp – 

dịch vụ với mức tăng trưởng cao, liên tục, bền vững để đến năm 2000 hình 

thành cơ cấu kinh tế công nghiệp – dịch vụ – nông nghiệp.  

 

Toàn cảnh Đại hội Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VI 

Đồng Nai là một trong những tỉnh đi trước trong cả nước về định hướng 

phát triển tỉnh trở thành một tỉnh công nghiệp. Qua các thời kỳ lịch sử của 

vùng đất miền Đông Nam Bộ, Đồng Nai luôn có vị trí, vai trò quan trọng 

không chỉ về hành chính, chính trị mà cả về phát triển các ngành kinh tế. Kể 

từ tháng 4 năm 1975, Đồng Nai tiếp quản và điều hành mọi mặt để ổn định xã 
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hội, phát triển kinh tế. Khu Kỹ nghệ Biên Hòa là một “nguồn vốn quý” mà 

Đồng Nai kế thừa để tiếp tục đẩy mạnh phát triển ngành công nghiệp địa 

phương dẫu có khó khăn từ thời gian tiếp quản: thiếu nhân lực, vốn đầu tư, 

nguyên liệu, cách thức quản lý, điều hành. 

Đặc biệt, trong giai đọan Việt Nam đổi mới (1986) và thời kỳ đẩy mạnh 

CNH - HĐH bắt đầu từ năm 1995 trở đi. Đồng Nai xác định mục tiêu định 

hướng phát triển kinh tế: Huy động mọi nguồn lực, tập trung đầu tư đẩy mạnh 

phát triển sản xuất công nghiệp; tạo động lực thúc đẩy nhanh tốc độ tăng 

trưởng kinh tế và chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng nhanh cơ cấu 

ngành công nghiệp. Đồng Nai đã triển khai nghiên cứu, quy hoạch xây dựng 

các khu công nghiệp tập trung, các cụm công nghiệp; đồng thời xác định chủ 

trương đúng, biện pháp tích cực để thu hút ngày càng nhiều các dự án đầu tư 

nước ngoài. 

Đồng Nai có lợi thế về nguồn 

quỹ đất để quy hoạch phát triển 

công nghiệp hoá, hiện đại hóa. 

Trong tổng diện tích đất đai quy 

hoạch phát triển các khu công 

nghiệp, cụm công nghiệp tập 

trung; ngoài sự kế thừa khu công 

nghiệp Biên Hòa 1 được xây dựng 

từ trước năm 1975, các khu công 

nghiệp sau này được hình thành 

trên quỹ đất do nhà nước quản lý 

chiếm đa số. Vì vậy, công tác quy 

hoạch được thuận lợi. Đây là một 

điểm thuận lợi lớn trong việc thu 

hút đầu tư và cho thuê đất đối với 

các nhà đầu tư trong và ngoài 

nước 
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Từ những thành tựu đạt được từ Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ I, lần thứ II 

và lần thứ III trên, từ năm 1986-1995, Đảng bộ và quân dân Đồng Nai bước 

vào thời kỳ mới, thực hiện đường lối đổi mới của Đảng, xây dựng và phát 

triển theo cơ cấu công nghiệp - nông nghiệp - dịch vụ thương mại, không 

ngừng nâng cao đời sống nhân dân. Đây là giai đoạn rất gian nan, bởi đời 

sống người dân tuy không còn thiếu đói nhưng vẫn còn rất khó khăn bởi cuộc 

khủng hoảng kinh tế - xã hội kéo dài, nhất là khi hệ thống xã hội chủ nghĩa ở 

Liên Xô và các nước Đông Âu sụp đổ. 

 

Thực hiện đường lối đổi mới của Đảng, tại các kỳ Đại hội lần thứ IV và 

V, Đảng bộ Đồng Nai đã khẳng định lập trường quan điểm, giữ vững định 

hướng xã hội chủ nghĩa trong suốt quá trình đổi mới; đổi mới toàn diện, đồng 

bộ và triệt để nhưng phải có bước đi, hình thức và cách làm phù hợp. Chủ 

động, sáng tạo trong việc vận dụng đường lối của Trung ương Đảng, Đảng bộ 

Đồng Nai đã chuẩn bị và định hướng các vùng phát triển công nghiệp và 

nông nghiệp, tích cực kêu gọi và ủng hộ các doanh nghiệp trong và ngoài 

nước đầu tư vào Đồng Nai. Trong 10 năm đổi mới, tỉnh đã hình thành được 

các khu công nghiệp tập trung lớn, trở thành tỉnh có vị trí quan trọng trong 

vùng kinh tế trọng điểm phía Nam. Mức tăng trưởng kinh tế - xã hội phần lớn 

đều đạt và vượt chỉ tiêu Nghị quyết các Đại hội, góp phần đưa đất nước thoát 

khỏi cuộc khủng hoảng kinh tế - xã hội. Đời sống nguời dân thành thị lẫn 

nông thôn được nâng cao, đưa mức GDP bình quân đầu người tăng 1,5 lần. 

Nhiều vấn đề xã hội được tích cực thực hiện, như giải quyết việc làm cho 

người lao động, xóa đói giảm nghèo, chính sách cho người có công... đem lại 
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hiệu quả thiết thực; an ninh, quốc phòng, trật tự an toàn xã hội được giữ vững. 

Công cuộc đổi mới, chỉnh đốn xây dựng Đảng đem lại nhiều kết quả tích cực, 

nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng bộ, lòng tin của nhân 

dân đối với Đảng, Nhà nước được củng cố và tăng lên. 

 

Từ năm 1996 đến nay, tỉnh bước vào thời kỳ đẩy mạnh sự nghiệp Công 

nghiệp hóa, Hiện đại hóa, với đà phát triển công nghiệp, Đảng bộ tỉnh đã lãnh 

đạo khai thác, phát huy mọi nguồn lực nội địa và thu hút đầu tư nuớc ngoài 

đáp ứng yêu cầu đặt ra của thời kỳ đổi mới. 

Các kỳ Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ VI, VII, VIII và IX đã chỉ ra những 

yếu tố quan trọng đưa đến thắng lợi trong công cuộc xây dựng Công nghiệp 

hóa, Hiện đại hóa, đó là:Xây dựng Đồng Nai thành một tỉnh công nghiệp phát 

triển, từng bước đẩy mạnh Công nghiệp hóa, Hiện đại hóa nông nghiệp, nông 

thôn, đẩy mạnh phát triển thương mại, dịch vụ, du lịch, tiếp tục thực hiện cơ 

cấu kinh tế công – nông nghiệp – dịch vụ với mức tăng trưởng cao, liên tục, 

bền vững. Tận dụng thời cơ, vượt qua thử thách, giữ vững ổn định chính trị, 

phát huy tối đa mọi nguồn lực, nâng cao năng lực cạnh tranh phù hợp với tiến 

trình hội nhập kinh tế quốc tế và khu vực.Đổi mới mạnh mẽ và đồng bộ hơn, 

nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng bộ, phát huy sức mạnh 

toàn dân, xây dựng Đồng Nai thành tỉnh công nghiệp theo hướng hiện đại. Kết 

quả, đã duy trì được tốc độ tăng trưởng kinh tế cao, chuyển dịch cơ cấu kinh tế 
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đúng định hướng và từng bước hoàn thiện kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, thúc 

đẩy tiến tình Công nghiệp hóa, Hiện đại hóa: tổng sản phẩm quốc nội (GDP) 

tăng bình quân 13,2%/năm cao gấp 1,5 lần mức tăng trưởng của vùng kinh tế 

trọng điểm phía Nam, gấp 1,9 lần mức tăng trưởng chung của cả nước… 

 

Đảng bộ Đồng Nai xác định cùng với phát triển mạnh công nghiệp và 

dịch vụ, tiếp tục lãnh đạo đẩy mạnh Công nghiệp hóa, Hiện đại hóa nông 

nghiệp, nông thôn, phát triển nông nghiệp gắn với xây dựng Nông thôn mới, 

thúc đẩy kinh tế - xã hội ở nông thôn phát triển bền vững, đời sống của nhân 

dân nông thôn ngày càng được cải thiện. Đồng thời, nâng cao năng lực lãnh 

đạo của các cấp ủy đảng, năng lực quản lý, điều hành của chính quyền địa 

phương, chú trọng rèn luyện phẩm chất, đạo đức của đội ngũ cán bộ, đảng 

viên khu vực nông nghiệp, nông thôn… 

So với vùng đất Biên Hòa – Đồng Nai đã có gần 320 năm hình thành và 

phát triển, thì 21 năm kháng chiến chống Mỹ cứu nước, gần 40 năm khôi 

phục và phát triển tỉnh nhà là khoảng thời gian không dài. Nhưng đó là một 

chặng đường mà ở đó, vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai có 

ý nghĩa đặc biệt quan trọng. Với những kết quả đã đạt được trên nhiều lĩnh 

vực, Đảng bộ Đồng Nai qua từng thời kỳ đã lãnh đạo mọi mặt tạo ra thế và 

lực để tỉnh nhà vượt qua những khó khăn, thử thách, đẩy lùi những yếu kém, 
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khuyết điểm để đạt được những thành lựu đáng tự hào về các mặt kinh tế, văn 

hóa, xã hội, an ninh quốc phòng, xây dựng Đảng...  

Kết quả cho thấy, giai đoạn 2000 - 2005, công nghiệp Đồng Nai tập 

trung đầu tư chiều sâu đổi mới công nghệ, thu hút và triển khai các dự án đầu 

tư nước ngoài mạnh mẽ. Đồng Nai trở thành địa phương có giá trị sản xuất 

công nghiệp đứng thứ 3 của Việt Nam (sau Tp.HCM và Hà Nội).  

 

Bên cạnh đó, qúa trình CNH - HĐH đã tạo nên những tiền đề cơ sở cho 

ngành nông nghiệp, địa bàn nông thôn phát triển. Thực hiện công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn với chủ trương đầu tư phát triển cơ sở hạ 

tầng (điện khí hóa, cơ giới hóa, phát triển cơ sở hạ tầng, xây dựng các khu 

công nghiệp, cụm công nghiệp tập trung, quy hoạch phát triển các thị trấn, ) 

cùng với việc thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia: chương trình 

135, 1201 …đã thúc đẩy kinh tế xã hội nông thôn ở Đồng Nai không ngừng 

phát triển. - Tốc độ cơ giới hóa, điện khí hóa trong nông nghiệp tăng nhanh 

tạo điều kiện thuận lợi áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất nông 

nghiệp và tăng năng suất lao động. - Cơ sở hạ tầng của vùng nông thôn được 

đầu tư, đảm bảo nhu cầu sinh hoạt, lao động của người dân các vùng nông 

thôn. Nhiều vùng đất nông thôn được quy hoạch phát triển chuyên canh, thu 

hút được rất nhiều dự án đầu tư vào lĩnh vực công nghiệp chế biến; trong đó 

có nhiều dự án lớn của nước ngoài đầu tư. - Cơ cấu kinh tế nông thôn Đồng 

Nai từng bước chuyển dịch theo hướng tăng dần tỷ trọng công nghiệp, thay 
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đổi cơ cấu ngành nghề nông thôn, tạo thêm việc làm và tăng thu nhập, cải 

thiện được đời sống vật chất cho người lao động.  

Quá trình đẩy mạnh CNH - HĐH từ năm 1995 trở về sau đã thúc đẩy rất 

lớn cho hoạt động xuất, nhập khẩu của Đồng Nai; trong đó có sự tác động của 

khu vực có vốn đầu tư nước ngoài.  

Qúa trình CNH - HĐH không chỉ đóng góp tích cực vào việc tăng giá trị 

sản lượng công nghiệp, kim ngạch xuất nhập khẩu mà còn đang giải quyết 

việc làm cho hàng trăm ngàn lao động của địa phương và từ các vùng miền 

trong cả nước tìm đến. Cơ cấu lao động ở nông thôn có những chuyển biến 

tích cực, tỉ lệ lao động trong công nghiệp tăng theo hướng tích cực 

Quá trình CNH - HĐH ở Đồng Nai trong thời gian qua và trong quy 

hoạch tổng thể cho thấy việc sử dụng nguồn quỹ đất của địa phương có hiệu 

quả trong hình thành các Khu công nghiệp, các cụm công nghiệp tập trung. 

Các địa bàn cơ sở huyện, thị, vùng nông thôn đã và đang hình thành các khu, 

cụm công nghiệp. 

Với vị trí địa lý có tính chiến lược trong vùng miền, với chủ trương ban 

đầu đúng hướng và những tiền đề phát triển ban đầu, kế thừa những cơ sở các 

giai đoạn trước, những kinh nghiệm và từ thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội, 

Đồng Nai hiện nay đã và đang phát triển mạnh mẽ trong quá trình Công 

nghiệp hóa - Hiện đại hóa. 
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CHƯƠNG V 

MỘT SỐ HẠN CHẾ TRONG QUÁ TRÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ 

*** 

Có thể nói, tinh giản biên chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên 

chức là chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước đã được thực hiện liên tục, 

thường xuyên trong nhiều năm qua. Đây không chỉ là giải pháp nhằm rút gọn 

bộ máy, qua đó giảm bớt gánh nặng đối với ngân sách nhà nước, mà còn được 

xem là một trong những biện pháp quan trọng nhằm nâng cao chất lượng đội 

ngũ cán bộ, công chức, viên chức, qua đó nâng cao năng lực, hiệu quả của hệ 

thống chính trị. 

 

Đồng chí Trần Văn Vĩnh, Phó Chủ tịch UBND tỉnh Đồng Nai  
chủ trì triển khai Nghị định về chính sách tinh giản biên chế 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được đến nay hiệu quả công tác 

tinh giản biên chế vẫn còn không ít đối hạn chế với hầu hết các cơ quan, đơn 

vị, địa phương trong cả nước. Những hạn chế trên xuất phát từ một số nguyên 

nhân chính sau đây: 

Thứ nhất: Cùng với sự phát triển của tỉnh trong những năm qua, thì một 

số ngành, địa phương có sự phát triển mạnh mẽ trong các hoạt động động 

chuyên môn... do vậy có thể nói khối lượng công việc của ngành ngày càng ra 
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tăng theo thời gian và sự phát triển đồng bộ. Như vậy để giải quyết một khối 

lượng công việc lớn trên, các ngành, đơn vị, địa phương không những giảm 

mà còn phải tăng thêm cả về số lượng và chất lượng nguồn nhân lực. Vì thế 

việc tinh giản biên chế là một khó khăn hết sức khách quan; 

Hai là: Tinh giản biên chế là một công việc khó, phải vượt qua rất nhiều 

khó khăn, trở ngại, vì đụng chạm đến vấn đề con người. Tiến trình thực hiện 

chính sách tinh giản biên chế của nước ta trong 30 năm đổi mới cũng minh 

chứng điều đó. Tuy nhiên, để tăng cường hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ 

máy nhà nước, nâng cao thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức, không có 

cách nào khác, dù khó khăn đến đâu, tinh giản biên chế cũng là một yếu tố bắt 

buộc và phải được tổ chức triển khai đồng bộ ở tất cả các cơ quan, đơn vị từ 

trung ương tới địa phương theo đúng trình tự hướng dẫn. 

Ba là: Việc xác định vị trí việc làm là vấn đề cơ bản của việc áp dụng, 

thực hiện chế độ công vụ theo hệ thống việc làm hay vị trí công tác trong các 

cơ quan, tổ chức, đơn vị của hệ thống chính trị. Xác định vị trí việc làm có ý 

nghĩa quan trọng, giúp cho việc tuyển dụng, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, 

xắp xếp, bố trí tổ chức biên chế, quản lý, sử dụng có hiệu quả đội ngũ cán bộ, 

công chức nhà nước; nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của 

các cơ quan, đơn vị. Song thực tế việc kê khai, mô tả vị trí việc làm của một 

số vị trì còn chưa phù hợp dẫn đến việc bố trí cán bộ vào từng vị trí còn nhiều 

bất cập dẫn tới có hiện tượng người được phân công nhiều việc, người được 

phân công ít việc... Việc quản lý đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức hiện 

nay ở một số các cơ quan, đơn vị, địa phương chủ yếu vẫn được thực hiện 

theo hệ thống chức nghiệp, theo ngạch bậc, dựa trên cơ sở học vấn, trình độ 

đào tạo, chưa thực sự gắn liền với vị trí công việc cụ thể; việc coi trọng các 

tiêu chí "cứng" về hồ sơ học vấn, bằng cấp, chứng chỉ, chưa coi trọng các tiêu 

chí "mềm" về thực tài, đức độ đã tạo cơ hội xuất hiện và phát triển chủ nghĩa 

"bằng cấp", "hữu danh vô thực", tìm mọi cách đề hợp lý hóa các văn bằng 

chứng chỉ để làm cơ sở hợp thức hóa vị trí công tác, chức vụ... Các bất cập 

khác là: chưa xác định đúng vị trí việc làm trong bộ máy, cơ quan, tổ chức, 

đơn vị để làm cơ sở, tiêu chí trong việc đánh giá phẩm chất, năng lực công tác 
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của cán bộ, công chức cho việc xác định số lượng, chất lượng biên chế đối với 

những người không đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ những vị trí dôi dư, gây nhiều 

bất cập trong chính sách sử dụng nhân sự; duy trì cơ chế "xin - cho", chủ 

nghĩa "thân quen, lợi ích nhóm" trong quản lý biên chế, chi phí hành chính. 

Bộ máy công kềnh, chất lượng và hiệu quả hoạt động chưa tương xứng với 

yêu cầu, nhiệm vụ... 

Do vậy để góp phần khắc phục một trong những hạn chế nêu trên, tác giả 

xin đưa ra một số giải pháp như sau: 

- Tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục để nâng cao nhận thức của 

đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân về mục tiêu, quan điểm, ý 

nghĩa, yêu cầu của công tác tinh giản biên chế. Qua đó nâng cao trách nhiệm, 

thống nhất nhận thức và hành động của từng cấp, từng ngành và mỗi cán bộ, 

công chức, viên chức của hệ thống chính trị; đồng thời tạo sự đồng thuận của 

nhân dân đối với chủ trương quan trọng này; 

 

- Từ Trung ương tới địa phương và các cơ quan, đơn vị cần tiếp tục rà 

soát, sắp xếp, kiện toàn bộ máy bảo đảm đồng bộ, tinh gọn, ổn định phù hợp 

với chức năng, nhiệm vụ, cần kiên trì thực hiện chủ trương tinh giản biên chế 

cán bộ, công chức, viên chức bảo đảm không tăng tổng biên chế. Trường hợp 

phải thành lập mới các tổ chức hoặc được giao nhiệm vụ bổ sung thì các cơ 

quan, đơn vị, địa phương phải tự cân đối trong biên chế hiện có; 
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- Cần ưu tiên thực hiện nội dung cải cách tổng thể về bộ máy nhà nước, 

kiên quyết điều chỉnh chức năng quản lý nhà nước trong nền kinh tế thị 

trường định hướng xã hội chủ nghĩa; 

 

Hiện đại hóa bộ phận tiếp nhận và trả kết quả theo cơ chế Một cửa 
được triển khai ở nhiều cơ quan, đơn vị và địa phương trong tỉnh 

- Không ngừng cải cách chế độ công vụ theo yêu cầu của Luật Cán bộ, 

công chức, từng bước chuyển từ chế độ chức nghiệp sang công vụ việc làm, 

xác định rõ, ổn định chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, tổ chức để định 

số lượng vị trí công chức, chức trách, nhiệm vụ từng vị trí, trên cơ sở đó xác 

định cơ cấu công chức hợp lý, định biên chế cho từng cơ quan, tổ chức. Sau 

khi định vị trí việc làm, tiến hành tiêu chuẩn chức danh, làm cơ sở cho việc rà 

soát của từng cơ quan, đơn vị, xác định các đối tượng dôi dư để áp dụng chính 

sách tinh giản biên chế phù hợp; 

- Khuyến khích phát triển thị trường, phát triển các loại hình doanh 

nghiệp, hình thành thị trường lao động tihcs cực, nâng cao kỹ năng, tay nghề 

cho người lao động, trong đó trú trọng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức 

nhà nước về chuyên môn, kỹ năng để nâng chất lượng nguồn nhân lực công 

đáp ứng yêu cầu nâng cao năng xuất lao động xã hội, tăng cường năng lực 

cạnh tranh của doanh nghiệp... 
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PHẦN KẾT LUẬN 

Sau một phần tư thế kỷ, Đồng Nai đã đạt được những thành tựu đáng tự 

hào về kinh tế, văn hoá, xã hội, quốc phòng an ninh và xây dựng Đảng. Với 

những thành tựu quan trọng đó, Đảng bộ và nhân dân Đồng Nai dâng báo với 

Tổ tiên sau 300 năm vùng đất Biên Hoà – Đồng Nai được khai phá và là hành 

trang để Đảng bộ và nhân dân Đồng Nai vững tin, vươn lên trong Thiên niên 

kỷ mới, phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ mà Trung ương Đảng đề ra: thực hiện 

công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. 

Lịch sử đã sang trang. Thế hệ sau đã nối tiếp các thế hệ đàn anh đi 

trước. Cuộc sống như một dòng chảy không ngừng. Đảng bộ và nhân dân 

Đồng Nai vững bước vào thế kỷ mới với ý chí và niềm tin chiến thắng. 

Với truyền thống đạo lý "Uống nước nhớ nguồn" và luôn ghi nhớ công 

lao to lớn của các bậc danh nhân hiền tài, các anh hùng. Đồng Nai qua nhiều 

năm tổ chức cuộc thi tìm hiểu giá trị văn hóa lịch sử tỉnh Đồng Nai, đây thực 

sự là một việc làm có ý nghĩa chính trị, văn hoá và lịch sử sâu sắc.  

Trong tâm tưởng của mọi người Việt Nam nói chung và người dân Đồng 

Nai nói riêng, luôn thấu hiểu và cảm ơn vai trò lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt 

Nam, của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai qua các thời kỳ. 

Tác giả tham gia hội thi này chỉ với một mong muốn chân thành giống 

như tiêu đề của Ban Tổ chức đưa ra, đó là: "Tìm hiểu giá trị văn hóa, lịch 

sử…) nhằm bổ sung kiến thức và tìm hiểu được những giá trị truyền thống 

quý báu của miền đất và con người nơi mình đang sinh sống. Mặc dù quá 

trình viết bài bản thân đã cố gắng tìm tòi, nghiên cứu, tham khảo các tài liệu, 

được sự giúp đỡ tận tình của các cô, chú, anh chị lớp trước và các đồng 

nghiệp trong cơ quan, sự giúp đỡ của nhân viên Thư viện tỉnh Đồng Nai… 

tuy nhiên cũng không tránh được một số hạn chế, thiếu sót. Vì vậy, tác giả rất 

mong nhận được sự góp ý của Ban Giám khảo để rút ra bài học cho những 

năm sau làm bài được tốt hơn./. 
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