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LỜI NÓI ĐẦU 
 

 

Đồng Nai là tỉnh thuộc Miền Đông Nam Bộ nước Cộng hòa Xã hội Chủ 

nghĩa Việt Nam, có diện tích 5.903,940 km2, chiếm 1,76% diện tích tự nhiên cả 

nước và chiếm 25,5% diện tích tự nhiên của vùng Đông Nam Bộ. Dân số toàn 

tỉnh theo số liệu thống kê đến đầu năm 2010 là 2.559.673 người, mật độ dân số: 

386,511 người/km2. Tỉnh có 11 đơn vị hành chính trực thuộc gồm: Thành phố 

Biên Hòa - là trung tâm chính trị kinh tế văn hóa của tỉnh; Thị xã Long Khánh và 

9 huyện: Long Thành; Nhơn Trạch; Trảng Bom; Thống Nhất; Cẩm Mỹ; Vĩnh 

Cửu; Xuân Lộc; Định Quán; Tân Phú. 

Là một tỉnh nằm trong vùng phát triển kinh tế trọng điểm phía Nam, Đồng 

Nai tiếp giáp với các vùng sau: Đông giáp tỉnh Bình Thuận, Đông Bắc giáp tỉnh 

Lâm Đồng, Tây Bắc giáp tỉnh Bình Dương và tỉnh Bình Phước, Nam giáp tỉnh Bà 

Rịa - Vũng Tàu và Tây giáp Thành phố Hồ Chí Minh. Là một tỉnh có hệ thống 

giao thông thuận tiện với nhiều tuyến đường huyết mạch quốc gia đi qua như quốc 

lộ 1A, quốc lộ 20, quốc lộ 51; tuyến đường sắt Bắc - Nam; gần cảng Sài Gòn, sân 

bay quốc tế Tân Sơn Nhất và tương lai có thêm sân bay quốc tế Long Thành đã 

tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động kinh tế trong vùng cũng như giao thương 

với cả nước đồng thời có vai trò gắn kết vùng Đông Nam Bộ với Tây Nguyên. 

Hơn 85 năm qua, dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam, Đảng bộ 

và nhân dân các dân tộc ở Đồng Nai đã một lòng đi theo Đảng, chiến đấu kiên 

cường, giành được nhiều thắng lợi vẻ vang góp phần xứng đáng cùng toàn dân 

viết lên những trang sử vàng chói lọi: Cách mạng Tháng Tám thành công, kháng 

chiến chống thực dân Pháp và đế quốc Mỹ thắng lợi, đã và đang tiến hành xây 

dựng chủ nghĩa xã hội, xây dựng quê hương ngày càng giàu mạnh. 

Đồng Nai cũng là tỉnh có truyền thống yêu nước và đấu tranh cách mạng 

kiên cường. Đặc biệt từ khi có Đảng Cộng Sản Việt Nam lãnh đạo, nhân dân Đồng 



 
 

 
 

Nai không phân biệt chủng tộc, tôn giáo thành phần xuất thân đã đoàn kết một 

lòng chiến đấu vì sự nghiệp giành độc lập dân tộc, thống nhất Tổ quốc. 

Cùng với sự phát triển của phong trào cách mạng trong cả nước, Đảng bộ 

Đồng Nai ngày càng lớn mạnh và trưởng thành. Trải qua muôn vàn gian khổ, hy 

sinh, tổ chức Đảng vẫn còn tồn tại giữa lòng dân, lãnh đạo nhân dân đấu tranh 

cách mạng, giành hết thắng lợi này đến thắng lợi khác. 

Ghi lại  những chặng đường lịch sử chiến đấu của Đảng bộ và nhân dân ta là 

một việc làm thiết thực và cấp bách nhằm phát huy truyền thống cách mạng vẻ 

vang của Đảng bộ và nhân dân trong toàn tỉnh; củng cố lòng tin và tự hào chính 

đáng của mỗi cán bộ, đảng viên và nhân dân; tăng cường sự đoàn kết nhất trí trong 

Đảng, sự gắn bó máu thịt giữa Đảng và nhân dân; nâng cao trình độ lãnh đạo và 

năng lực công tác của các cấp ủy Đảng, của cán bộ đảng viên để hoàn thành thắng 

lợi mọi nhiệm vụ trong giai đoạn mới của cách mạng; góp phần giáo dục lòng yêu 

nước, chủ nghĩa anh hùng cách mạng cho các thế hệ mai sau. 

Chúng ta vô cùng trân trọng và tự hào về sự cống hiến, hy sinh to lớn của 

đồng bào, đồng chí trong suốt hơn nửa thế kỷ đấu tranh cách mạng kiên cường, 

đã để lại cho chúng ta nhiều bài học kinh nghiệm quý báu. 

Hôm nay, thông qua cuộc thi viết “Tìm hiểu Giá trị Văn hóa - Lịch sử Đồng 

Nai năm 2015”, tôi muốn lĩnh hội sâu rộng và hiểu rõ hơn nữa về lịch sử hình 

thành và phát triển của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai. Qua đó, góp phần nâng cao nhận 

thức trong việc giữ gìn và phát huy các giá trị tyuền thống lịch sử và văn hóa của 

quê hương, đất nước; nâng cao hơn nữa miền tin và lòng tự hào về truyền thống 

vẻ vang của Đảng bộ tỉnh; cổ vũ quyết tâm chính trị cho các tầng lớp nhân dân 

xây dựng tỉnh Đồng Nai giàu mạnh, văn minh. 
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quát qua các kỳ Đại hội ? 
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TRÌNH BÀY CÂU HỎI SỐ 01 

 

1. Lịch sử thành lập Đảng bộ tỉnh Đồng Nai tiến tới các kỳ Đại hội 

1.1. Lịch sử thành lập tỉnh Đồng Nai 

Nhằm tăng cường sự lãnh đạo của Trung ương Đảng, Nghị quyết Hội nghị 

lần thứ 24 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng đề ra chế độ quản lý hành 

chính theo bốn cấp: Trung ương, tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương, 

huyện và xã. Để bảo đảm thống nhất sự lãnh đạo sát với tình hình thực tế ở miền 

Nam, các Bộ, Uỷ ban, Tổng cục, các Ban ở Trung ương phải nắm chắc tình hình 

của ngành mình, thực hiện chức năng chỉ đạo thực hiện về quản lý ngành, báo 

cáo và xin chỉ thị một cách nghiêm túc đối với Trung ương Đảng và Chính phủ. 

Giải thể Trung ương Cục miền Nam, giải thể các Khu uỷ1 ở cả hai miền, đồng 

thời, thành lập Ban Đại diện Trung ương Đảng và Chính phủ ở miền Nam, một 

hình thức tổ chức làm việc để thực hiện sự chỉ đạo tại chỗ của Bộ Chính trị, Ban 

Bí thư và Chính phủ. Hợp nhất các tỉnh thành những đơn vị hành chính - kinh tế 

với quy mô cần thiết2. 

Để thực hiện Nghị quyết 24 của Trung ương Đảng, ngày 20-09-1975, 

Trung ương Cục miền Nam đã ra Nghị quyết 16/TƯC nhằm quán triệt tình hình, 

nhiệm vụ mới ở miền Nam và sớm đi đến thống nhất quản lý Nhà nước. 

Đầu tháng 01-1976, Trung ương ra quyết định thành lập tỉnh Đồng Nai 

trên cơ sở sáp nhập ba tỉnh: Biên Hoà, Bà Rịa - Long Khánh, Tân Phú. Tỉnh 

Đồng Nai có diện tích 8.360 km2, giáp các tỉnh Sông Bé, Thuận Hải, Lâm Đồng 

và Thành phố Hồ Chí Minh. Đồng Nai bao gồm thành phố Biên Hoà là trung 

tâm chính trị, kinh tế, văn hoá, xã hội của tỉnh và các huyện: Vĩnh Cửu, Thống 

Nhất, Long Thành, Long Đất, Châu Thành, Xuân Lộc, Tân Phú, Duyên Hải, thị 

xã Vũng Tàu. Dân số toàn tỉnh là 1.223.683 người gồm 19 dân tộc (theo số liệu 

năm 1976), trong đó dân tộc Kinh chiếm 92,8%. Ngày 30/04/1976, Ban Thường 

vụ Tỉnh uỷ Đồng Nai ra Nghị quyết 06 thành lập huyện Xuyên Mộc tách ra từ 

huyện Long Đất. Ngày 29/12/1978, tại kỳ họp thứ 4 Quốc hội khoá VI đã quyết 

                                                 
1 Như Ban Tuyên huấn, Ban Tổ chức, Ban An ninh, Ban Binh vận, Ban Kinh tài, Ban Giao bưu... 
2 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng toàn tập, T.36, Nxb Chính trị Quốc gia, HN. 2004, tr.430-431. 
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định cắt huyện Duyên Hải nhập về thành phố Hồ Chí Minh (nay gọi là huyện 

Cần Giờ). Ngày 12/8/1991, Quốc hội nước CHXHCN Việt Nam quyết định cắt 

chuyển 3 huyện Châu Thành, Long Đất, Xuyên Mộc của tỉnh Đồng Nai nhập 

vào tỉnh mới Bà Rịa - Vũng Tàu.  

Từ đó cho đến nay, tỉnh Đồng Nai nhiều lần thay đổi về địa giới hành 

chánh với việc cắt chuyển một số địa bàn cho các tỉnh mới, một số địa bàn tách, 

sát nhập lại. Hiện nay, tỉnh Đồng Nai gồm 11 đơn vị hành chánh như sau: Thành 

phố Biên Hòa, thị xã Long Khánh và các huyện Tân Phú, Định Quán, Xuân Lộc, 

Cẩm Mỹ, Long Thành, Nhơn Trạch, Thống Nhất, Trảng Bom, Vĩnh Cửu. 

 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Bản đồ hành chính tỉnh Đồng Nai (Nguồn: dongnai.gov.vn) 
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1.2. Lịch sử thành lập Đảng bộ tỉnh Đồng Nai 

Ngày 06/01/1976, Ban Bí thư Trung ương Đảng ra quyết định chỉ định 

Ban Chấp hành lâm thời3 Đảng bộ tỉnh Đồng Nai (tháng 01/1976-11/1976) gồm 

có 39 uỷ viên chính thức và 5 uỷ viên dự khuyết. Ban Thường vụ4 gồm có 11 

đồng chí. Đồng chí Lê Quang Chữ được chỉ định là Bí thư Tỉnh uỷ, các đồng chí 

Phạm Văn Hy, Nguyễn Văn Lá (Sáu Trung) là Phó Bí thư Tỉnh uỷ. 

Các Ban trực thuộc Tỉnh uỷ được thành lập gồm Ban Tổ chức, Ban Tuyên 

huấn, Ban Kiểm tra, Ban Nội chính, Ban Kinh tế, Ban Nghiên cứu Lịch sử 

Đảng5, Báo Đồng Nai, Đài phát thanh Đồng Nai. 

Các Ban tham mưu cho Uỷ ban nhân dân tỉnh thống nhất gọi là Ty, gồm 

có các Ty: Giáo dục, Văn hoá Thông tin, Công nghiệp, Nông nghiệp, Lâm 

nghiệp, Thuỷ sản, Thương nghiệp, Thuỷ lợi, Thương binh Lao động, Y tế, Giao 

thông Vận tải, Lương thực, Tài chính. Các đơn vị ngang Ty có Uỷ ban Kế 

hoạch, Uỷ ban Vật giá, Ban Cải tạo Công Thương nghiệp... 

Đảng bộ Đồng Nai gồm 10 Đảng bộ huyện, thị, thành phố Biên Hoà và 

các Đảng bộ trực thuộc gồm: Đảng bộ Liên cơ Dân - Chính - Đảng6, Đảng bộ 

Khu Công nghiệp Biên Hoà7, Đảng bộ Công ty Cao su, Đảng bộ Công an, Đảng 

bộ Quân sự, Đảng bộ Trường Bổ túc văn hoá, Đảng bộ Trường Kỹ thuật Tân 

Mai, Đảng bộ Trường Du lịch (Vũng Tàu). Toàn Đảng bộ có 231 chi, Đảng bộ 

cơ sở với 1.482 đảng viên, chiếm tỷ lệ 0,01% tổng dân số. 

Các tổ chức thuộc khối vận, các đoàn thể cách mạng được chỉ định thành 

lập gồm: Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh (đồng chí Nguyễn Thành Long làm Chủ 

tịch), Công đoàn (đồng chí Nguyễn Thị Minh làm Chủ tịch), Hội Phụ nữ (đồng 

chí Nguyễn Thị Bạch Tuyết làm Chủ tịch), Đoàn Thanh niên (đồng chí Nguyễn 

Việt Nhân làm Bí thư), Hội Nông dân tập thể (đồng chí Nguyễn Văn Nghiệp 

làm Thư ký). 

                                                 
3 Các tỉnh ủy viên: Nguyễn Văn Siêu, Nguyễn Thị Minh, Phan Đình Công, Võ Văn Vân, Nguyễn Hoàng Nam, 

Lê Văn Ngọc, Nguyễn Hải, Nguyễn Văn Thông, Lê Đình Nghiệp, Hoàng Vĩnh Phú, Nguyễn Văn Nguyên, Hồ 

Sỹ Hành, Vũ Hồng Phô, Lê Văn Việt, Trần Văn Thi, Thái Văn Thái, Nguyễn Lan, Nguyễn Văn Nghiệp, Nguyễn 

Hoan, Lê Đức Sanh, Võ Tấn Vịnh. .v.v. 
4 Ban thường vụ Tỉnh ủy gồm các đồng chí: Lê Quang Chữ, Phạm Văn Hy, Nguyễn Văn Trung, Lê Quang 

Thành, Lê Minh Hà, Nguyễn Văn Hòa, Nguyễn Đăng Mai, Nguyễn Hoàng Vân, Nguyễn Thị Bạch Tuyết, Phan 

Văn Trang, Lê Minh Nguyện. 
5 Ban Kinh tế Tỉnh uỷ thành lập ngày 23-6-1976 theo Quyết định 101/NQBTV; Ban Nghiên cứu Lịch sử Đảng 

trực thuộc Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, thành lập theo Nghị quyết 09/Tỉnh uỷ ngày 22-6-1976.. 
6 Đảng uỷ Liên cơ Dân - Chính - Đảng thành lập ngày 27-5-1976 theo QĐ số 170 của TVTU Đồng Nai. 
7 Đảng uỷ Khu Công nghiệp Biên Hoà thành lập theo Nghị quyết 78/TVTU. 
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Tỉnh uỷ, Uỷ ban nhân dân tỉnh, các đoàn thể cách mạng của tỉnh Đồng 

Nai được thành lập, tạo thành một hệ thống chuyên chính cách mạng hoàn 

chỉnh. Tỉnh Đồng Nai trong kháng chiến chống Mỹ, nhiều lần tách, nhập theo 

yêu cầu của kháng chiến nhưng vẫn là một chiến trường. Hầu hết cán bộ, đảng 

viên, trước đây đã cùng nhau chiến đấu, hiểu biết lẫn nhau, nay cùng sinh hoạt 

trong một Đảng bộ, cùng đoàn kết gắn bó, đó là điều kiện thuận lợi để tạo nên 

sức mạnh tổng hợp trong lãnh đạo nhiệm vụ mới của cách mạng: xây dựng và 

phát triển kinh tế, văn hoá, xã hội ở địa phương. 

 

Đến cuối năm 1976, khi đã đạt được những kết quả nhất định trên tất cả 

các lĩnh vực kinh tế, văn hoá, xã hội, Đảng bộ tỉnh Đồng Nai tiến hành Đại hội 

đại biểu lần thứ nhất. 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Trụ sở Tỉnh ủy tỉnh Đồng Nai 
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2. Từ khi thành lập đến nay, Đảng bộ tỉnh Đồng Nai đã trải qua 10 kỳ đại 

hội, bao gồm các kỳ đại hội 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ nhất, khóa I nhiệm kỳ 

(1976-1978) diễn ra qua 02 vòng Đại hội: Vòng 01 được tổ chức từ ngày 11 đến 

21-11-1976; Vòng 02 được tổ chức từ ngày 06 đến ngày 10-4-1977. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ hai, khóa II nhiệm kỳ 

(1979-1982) được tổ chức từ ngày 10 đến ngày 12-07-1979. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ ba, khóa III nhiệm kỳ 

(1983-1985) diễn ra qua 02 vòng Đại hội: Vòng 01 được tổ chức từ ngày 07 đến 

ngày 16-01-1982; Vòng 02 được tổ chức từ ngày 24 đến ngày 28-01-1983. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ tư, khóa IV nhiệm kỳ 

(1986-1990) được tổ chức từ ngày 20-10 đến ngày 26-10-1986. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ năm, khóa V nhiệm kỳ 

(1991-1995) diễn ra qua 02 vòng Đại hội: Vòng 01 được tổ chức từ ngày 23 đến 

25-04-1991; Vòng 02 được tổ chức từ ngày 28-10 đến ngày 01-11-1991. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ sáu, khóa VI nhiệm kỳ 

(1996-2000) được tổ chức từ ngày 02 đến ngày 04-05-1996. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ bảy, khóa VII nhiệm kỳ 

(2001-2005) được tổ chức từ ngày 28 và 29-12-2000. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ tám, khóa VIII nhiệm kỳ 

(2006-2010) được tổ chức từ ngày 21 đến ngày 23-12-2005. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ chín, khóa IX nhiệm kỳ 

(2011-2015) được tổ chức từ ngày 22 đến ngày 25-09-2010. 

- Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ mười, khóa X nhiệm kỳ 

(2016-2020) được tổ chức từ ngày 28 đến ngày 30-09-2015. 

3. Mục tiêu tổng quát qua các kỳ Đại hội 

3.1. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa I nhiệm kỳ (1976-1978) 

3.1.1. Thông tin chung về Đại hội khóa I 

- Vòng 01: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ nhất (vòng 1) 

tiến hành từ ngày 11 đến 21-11-1976 tại thành phố Biên Hoà. Tham dự có 420 

đại biểu chính thức gồm 367 đại biểu nam, 52 đại biểu nữ, có 11 đại biểu dân 

tộc thiểu số, đại diện cho 6.810 đảng viên của 17 Đảng bộ huyện, thành phố, 07 

Đảng bộ trực thuộc và 509 chi bộ, Đảng bộ cơ sở. 
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- Vòng 02: Sau Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IV của Đảng, từ ngày 06 

đến ngày 10-4-1977 tại thành phố Biên Hoà, Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh 

Đồng Nai lần thứ nhất (vòng 2) đã được tổ chức. 

- Kết quả nhân sự Đại hội khóa I: Đại hội bầu Ban Chấp hành Đảng bộ 

tỉnh nhiệm kỳ I8 (1976-1978) gồm 41 người (có 2 uỷ viên dự khuyết). Đồng chí 

Lê Quang Chữ được bầu làm Bí thư Tỉnh uỷ, đồng chí Nguyễn Thị Bạch Tuyết 

được bầu làm Phó Bí thư Tỉnh uỷ. Ban Thường vụ9 Tỉnh uỷ gồm 13 đồng chí. 

Đại hội bầu 13 đồng chí đại biểu đi dự Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IV của 

Đảng. 

3.1.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa I 

Đẫy mạnh sản xuất nông nghiệp toàn diện (nông, lâm, ngư nghiệp), từng 

bước xây dựng Đồng Nai thành một tỉnh nông - công nghiệp giàu mạnh; cải tiến 

                                                 
8 Quyết định số 175NQ-NS/TƯ ngày 3-6-1977 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về việc chuẩn y Ban Chấp 

hành Đảng bộ tỉnh Đồng Nai. 
9 Ban Thường vụ Tỉnh ủy khóa I, gồm 13 đồng chí: Lê Quang Chữ, Hoàng Vĩnh Phú, Nguyễn Thị Minh, Nguyễn 

Văn Thông, Nguyễn Văn Trung, Lê Quang Thành, Lê Minh Hà, Nguyễn Văn Hòa, Nguyễn Đăng Mai, Nguyễn 

Hoàng Vân, Nguyễn Thị Bạch Tuyết, Lê Minh Nguyện, Nguyễn Hoan. 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ I (1976 - 1978) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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công tác phân phối lưu thông; hoàn thành cải tạo xã hội chủ nghĩa đối với thành 

phần kinh tế tư bản tư doanh; đẩy mạnh cải tạo đối với nông nghiệp; phát triển 

sự nghiệp văn hoá, giáo dục, y tế, xã hội, từng bước xây dựng nền văn hoá mới, 

con người mới, quét sạch tàn dư văn hoá nô dịch, thực dân mới; giữ gìn an ninh 

chính trị và trật tự xã hội; Nắm vững và không ngừng củng cố hệ thống chuyên 

chính vô sản, nâng cao năng lực lãnh đạo của Đảng bộ, phát huy quyền làm chủ 

tập thể của nhân dân lao động, phát huy hiệu lực của chính quyền; tiến hành 

đồng thời 3 cuộc cách mạng (cách mạng về quan hệ sản xuất, khoa học kỹ thuật 

và tư tưởng văn hoá, trong đó cách mạng khoa học kỹ thuật là then chốt). 

3.2. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa II nhiệm kỳ (1979-1982) 

3.2.1. Thông tin chung về Đại hội khóa II 

- Thông tin chung: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ hai họp từ ngày 

10 đến ngày 12-07-1979 tại thành phố Biên Hoà. Tham dự Đại hội có 401 đại 

biểu đại diện cho trên 8.000 đảng viên trong toàn tỉnh. Đại hội đã kiểm điểm, 

tổng kết việc thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ lần thứ nhất, đề ra nhiệm 

vụ, phương hướng thực hiện hai nhiệm vụ chiến lược là bảo vệ Tổ quốc XHCN 

và xây dựng cơ sở vật chất của CNXH, hoàn thành kế hoạch Nhà nước 5 năm 

lần thứ 2 (1976-1980). 

- Kết quả nhân sự Đại hội khóa II: Đại hội bầu Ban Chấp hành Đảng bộ 

tỉnh nhiệm kỳ II10 gồm 45 người (có 2 uỷ viên dự khuyết). Đồng chí Lê Quang 

Chữ được bầu làm Bí thư Tỉnh uỷ, đồng chí Nguyễn Thị Bạch Tuyết, Nguyễn 

Văn Trung và Phạm Văn Hy được bầu làm Phó Bí thư Tỉnh uỷ. Ban Thường 

vụ11 Tỉnh uỷ gồm 13 đồng chí. 

Trong Ban chấp hành khóa II, được sự điều động của Ban Bí thư Trung 

ương Đảng, 02 đồng chí Phạm Văn Hy12 và Lê Minh Hà13 tham gia vào Ban 

Chấp hành Đảng bộ Đặc khu Vũng Tàu - Côn Đảo. 

                                                 
10 Theo Quyết định số 943 NQ-NS/TƯ ngày 29-9-1979 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về việc chuẩn y Ban 

Chấp hành Đảng bộ tỉnh Đồng Nai. 
11 Ban TVTU khóa II: Lê Quang Chữ, Nguyễn Thị Bạch Tuyết, Nguyễn Văn Trung, Phạm Văn Hy, Nguyễn 

Đăng Mai, Nguyễn Hoàng Vân, Hoàng Vĩnh Phú, Lê Minh Nguyện, Lê Tư Huyền, Nguyễn Hoàng Nam, Lê 

Minh Hà, Nguyễn Hải, Nguyễn Thị Bình Minh (QĐ số 943 NQ-NS/TƯ ngày 29-9-1979 của Ban Bí thư TW). 
12 Quyết định số 140 NQ-NS/TW ngày 10-6-1982 của Bộ Chính trị Trung ương Đảng quyết định đồng chí Phạm 

Văn Hy, Uỷ viên Trung ương Đảng, Phó Bí thư Tỉnh uỷ làm Bí thư Đặc khu uỷ Vũng Tàu - Côn Đảo. 
13 Quyết định số 943 NQ-NS/TƯ ngày 29-9-1979 của Ban Bí thư quyết định đồng chí Lê Minh Hà vào Ban 

Chấp hành Đảng bộ Đặc khu Vũng Tàu - Côn Đảo. 
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3.2.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa II 

- Ra sức ổn định và đảm bảo đời sống nhân dân, đảm bảo cho mọi người 

có công ăn việc làm. 

- Làm tròn nghĩa vụ với tiền tuyến lớn, đáp ứng yêu cầu bảo vệ biên giới. 

- Tăng cường quốc phòng và an ninh chính trị, bảo vệ Tổ quốc, kịp thời 

ngăn chặn mọi âm mưu hành động phá rối, bạo loạn, sẵn sàng chiến đấu và 

chiến thắng trong mọi tình huống. 

- Hoàn thành cơ bản công cuộc cải tạo xã hội chủ nghĩa đối với các 

ngành công, nông, thương, lâm, ngư nghiệp, phát triển sản xuất, phục vụ đời 

sống, tăng thu nhập cho nhân dân. 

- Tiếp tục xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật nhằm phát huy các thế mạnh 

của địa phương, đáp ứng yêu cầu trước mắt đồng thời chuẩn bị cho những năm 

tới. Ưu tiên phục vụ cho SX nông nghiệp và chế biến lương thực, thực phẩm. 

- Ra sức xây dựng cơ sở gắn liền với xây dựng cấp huyện, kiện toàn cấp 

tỉnh, đảm bảo phát huy vai trò Đảng lãnh đạo, quần chúng làm chủ tập thể, cải 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ II (1979 - 1982) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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tiến một bước về quản lý và tổ chức kinh tế, quản lý đời sống nhân dân, chống 

mọi biểu hiện tham ô, móc ngoặc, cửa quyền. 

3.3. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa III nhiệm kỳ (1983-1985) 

3.3.1. Thông tin chung về Đại hội khóa III 

- Vòng 01: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ ba (vòng 1) 

được tiến hành từ ngày 07 đến ngày 16-01-1982. Tham dự Đại hội có 423 đại 

biểu (có 2 đại biểu do Trung ương cử về). 

- Vòng 02: Từ ngày 24 đến ngày 28-01-1983, Đảng bộ tỉnh Đồng Nai tiến 

hành Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ ba (vòng 2). Tham dự Đại hội có 418 

đại biểu chính thức đại diện cho gần 9.000 đảng viên của 16 Đảng bộ trực thuộc 

trong toàn tỉnh. Đại hội vinh dự đón tiếp đồng chí Lê Duẩn - Tổng Bí thư Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng về dự và phát biểu ý kiến tại Đại hội. 

 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ III (1983 - 1985) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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- Kết quả nhân sự Đại hội khóa III: Ban chấp hành Tỉnh ủy Đồng Nai 

khóa III14 được đại hội bầu ra gồm có 46 đồng chí (có 01 dự khuyết). Đồng chí 

Lê Quang Chữ được bầu làm Bí thư Tỉnh uỷ, đồng chí Nguyễn Văn Trung được 

bầu làm Phó Bí thư Tỉnh uỷ. Ban Thường vụ Tỉnh uỷ gồm 15 đồng chí. Đại hội 

bầu 11 đồng chí đại biểu và 02 đại biểu dự khuyết đi dự Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần thứ V của Đảng. 

Theo quyết định của Ban Bí thư Trung ương Đảng, Ban chấp hành Đảng bộ 

tỉnh Đồng Nai khóa III có sự điều động và bổ sung như sau: Đồng chí Phạm Văn 

Hy15, Ủy viên Trung ương Đảng giữ chức Bí thư Tỉnh ủy Đồng Nai, đồng chí 

Nguyễn Thị Ngọc Liên16, Uỷ viên Trung ương Đảng giữ chức phó Bí thư Tỉnh 

ủy, đồng chí Lê Thành Ba17 giữ chức Phó Bí thư Tỉnh uỷ và đồng chí Phan Văn 

Trang bổ sung vào Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh (khóa III). 

3.3.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa III 

- Đáp ứng những nhu cầu cấp thiết nhất, dần dần ổn định, tiến lên cải 

thiện một bước đời sống vật chất và văn hoá của nhân dân. 

- Tiếp tục xây dựng có trọng điểm cơ sở vật chất kỹ thuật, nâng cao hiệu 

quả của vốn đầu tư. 

- Đẩy mạnh cải tạo xã hội chủ nghĩa, không ngừng củng cố và hoàn thiện 

quan hệ sản xuất. 

- Phấn đấu nâng cao chất lượng và phát triển phong trào văn hoá xã hội. 

- Thường xuyên nâng cao cảnh giác cách mạng về mọi mặt và không 

ngừng tăng cường quốc phòng toàn dân, ra sức giữ vững an ninh chính trị, trật tự 

an toàn xã hội. 

- Thực hiện tốt nghĩa vụ đối với sự nghiệp cách mạng cả nước và làm 

tròn nghĩa vụ quốc tế được giao. 

- Tiếp tục củng cố hệ thống chuyên chính vô sản. 

3.4. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa IV nhiệm kỳ (1986-1990) 

3.4.1. Thông tin chung về Đại hội khóa IV 

                                                 
14 Theo Quyết định số 414 NQ-NS/TƯ ngày 12-4-1983 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về việc chuẩn y Ban 

Chấp hành Đảng bộ tỉnh Đồng Nai. 
15 QĐ số 901 QĐ-NS/TW ngày 1-10-1984 của Ban Bí thư QĐ đồng chí Phạm Văn Hy, UVTW Đảng thôi giữ 

chức Bí thư Đặc Khu uỷ Vũng Tàu - Côn Đảo và về giữ chức Bí thư Tỉnh uỷ Đồng Nai và đồng chí Nguyễn Thị 

Ngọc Liên, UVTW Đảng thôi giữ chức Bí thư Huyện uỷ Thống Nhất và về giữ chức Phó Bí thư TU Đồng Nai. 
16 Quyết định số 946 NQ-NS/TƯ ngày 15-12-1984 của Ban Bí thư Trung ương Đảng bổ sung đồng chí Phan Văn 

Trang, Quyền Trưởng Ban Kinh tế Tỉnh uỷ vào Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh (khóa III). 
17 Tháng 12-1984, đồng chí Lê Thành Ba giữ chức Phó Bí thư Tỉnh uỷ. 
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- Thông tin chung: Đại hội đại biểu Đảng bộ Đồng Nai lần thứ tư được tổ 

chức tại TP. Biên Hòa, từ 20 đến 26-10-1986 với 447 đại biểu thay mặt cho trên 

12.000 đảng viên của Đảng bộ 07 huyện, 01 thị xã, 01 thành phố và 10 Đảng uỷ 

trực thuộc. Đồng chí (Giáo sư -Tiến sĩ) Nguyễn Đình Tứ, Bí thư Trung ương 

Đảng thay mặt Ban Bí thư Trung ương Đảng về dự và chỉ đạo trực tiếp Đại hội. 

- Kết quả nhân sự Đại hội khóa IV: Đại hội đã bầu ra Ban Chấp hành 

mới khóa IV18 gồm 45 uỷ viên chính thức và 13 uỷ viên dự khuyết. Đồng chí 

Phạm Văn Hy được Đại hội bầu làm Bí thư Tỉnh uỷ, đồng chí Nguyễn Thị Ngọc 

Liên và đồng chí Huỳnh Văn Ba được bầu làm Phó Bí thư Tỉnh uỷ, Ban Thường 

vụ Tỉnh uỷ gồm 15 đồng chí. Đại hội cũng đã bầu ra đoàn đại biểu gồm 15 đồng 

chí đi dự Đại hội Đại biểu Toàn quốc lần thứ VI. 

Theo quyết định của Bộ Chính trị và Ban Bí thư Trung ương Đảng, Ban 

chấp hành Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa IV có sự điều động và bổ sung như sau: 

- Đồng chí Phạm Văn Hy19, Uỷ viên Trung ương Đảng, Bí thư Tỉnh uỷ 

Đồng Nai giữ chức Tổng Cục trưởng Tổng Cục Cao su. 

- Đồng chí Nguyễn Thị Ngọc Liên20, Uỷ viên Trung ương Đảng, Phó Bí 

thư Tỉnh uỷ làm Bí thư Tỉnh uỷ thay đồng chí Phạm Văn Hy. Sau đó, đồng chí 

Nguyễn Thị Ngọc Liên thôi giữ chức Bí thư Tỉnh ủy để nhận công tác khác. 

- Đồng chí Phạm Văn Nà21 được phân công giữ chức Phó Bí thư Tỉnh uỷ. 

- Đồng chí Lê Thành Ba và đồng chí Phạm Văn Nà được hưu trí22. 

- Đồng chí Phạm Văn Hy23, Uỷ viên Trung ương Đảng, Tổng cục trưởng 

Tổng cục Cao su về làm Bí thư Tỉnh uỷ Đồng Nai. 

- Bổ sung đồng chí Nguyễn Văn Thông24, nguyên Trưởng đoàn chuyên gia 

của tỉnh ở Campuchia vào Uỷ viên chính thức UVBCH và BTU Tỉnh uỷ. 

                                                 
18 QĐ số 1390 NQ-NS/TƯ ngày 6-12-1986 của Ban Bí thư TW Đảng về việc chuẩn y BCH Đảng bộ Đồng Nai 
19 Quyết định số 98-NQ.NS/TW ngày 28-2-1987 của Bộ Chính trị Trung ương Đảng. 
20 Điện số 23 ngày 13-3-1987 và QĐ số 722-NQNS/TW ngày 17-7-1989 của Bộ Chính trị. 
21 Quyết nghị số 51-NQ/TU ngày 30-5-1987 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ phân công. 
22 Quyết định số 723 và 724-NQNS/TW ngày 17-7-1989 của Ban Bí thư. 
23 Quyết định số 727-NQNS/TW ngày 26-8-1989 của Bộ Chính trị điều động. 
24 Quyết định số 734-NQNS/TW ngày 4-9-1989 của Ban Bí thư chỉ định bổ sung 



      “Hội thi tìm hiểu giá trị văn hóa - lịch sử Đồng Nai năm 2015”       

12 

- Chuẩn y25 02 đồng chí Huỳnh Văn Bình và Phan Văn Trang giữ chức Phó 

Bí thư Tỉnh uỷ Đồng Nai. 

3.4.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa IV 

“…Phát triển mạnh mẽ nền kinh tế tỉnh Đồng Nai theo cơ cấu công - nông 

nghiệp hợp lý; phát triển nông nghiệp một cách toàn diện, lấy nông nghiệp làm 

mặt trận hàng đầu, lương thực là trọng tâm theo hướng đi lên sản xuất lớn xã hội 

chủ nghĩa. Phát huy các mũi nhọn: Công nghiệp chế biến, nông sản xuất khẩu và 

công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng, giải quyết tích cực có hiệu quả thiết 

thực ba chương trình lớn về lương thực thực phẩm, hàng tiêu dùng thiết yếu và 

hàng xuất khẩu. Tiếp tục nhiệm vụ cải tạo xã hội chủ nghĩa và củng cố quan hệ 

sản xuất mới; xây dựng cơ chế quản lý mới, nhất là quản lý kinh tế mới, phát 

huy quyền chủ động sản xuất, kinh doanh ở cơ sở, xây dựng Đảng bộ vững 

mạnh mọi mặt”26. 

3.5. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa V nhiệm kỳ (1991-1995) 

                                                 
25 Quyết định số 758-NQNS/TW ngày 20-9-1989 của Ban Bí thư chuẩn y 
26 Trích Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ lần IV. Tài liệu lưu phòng Nghiên cứu Lịch sử Đảng Đồng Nai. 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ IV (1986 - 1990) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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3.5.1. Thông tin chung về Đại hội khóa V 

- Vòng 01: Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ năm (vòng 1) 

tiến hành từ ngày 23 đến 25-04-1991. Tham dự có 349/350 đại biểu được bầu cử 

dân chủ từ Đại hội của 17 Đảng bộ trực thuộc với 650 cơ sở Đảng và 17.645 

đảng viên. 

- Vòng 02: Đại hội đại biểu Đảng bộ Đồng Nai lần thứ năm (vòng 2) tổ 

chức tại TP.Biên Hòa, từ ngày 16 đến ngày 19-3-1994. Tham dự đại hội có 228 

đại biểu của 15 đảng bộ trực thuộc đại diện cho 14.650 đảng viên toàn tỉnh27. 

- Kết quả nhân sự Đại hội khóa V: Đại hội đã bầu Ban Chấp hành Đảng 

bộ tỉnh khóa V28 gồm 47 đồng chí, bảo đảm theo tiêu chuẩn và yêu cầu về cơ 

cấu, đủ điều kiện để hoàn thành nhiệm vụ của Đảng bộ trong tình hình mới. 

Trong đó, có 28 đồng chí là cấp uỷ viên khóa IV, 10 cấp uỷ viên là nữ. Tuổi 

bình quân là 48,65. Về trình độ văn hóa: cấp 2 có 08 đồng chí, cấp 3 có 39 đồng 

chí, trung học chuyên nghiệp có 01 đồng chí, Cao đẳng, Đại học có 17 đồng chí, 

Phó Tiến sĩ có 03 đồng chí. Đại hội bầu đồng chí Phan Văn Trang làm Bí thư, 

đồng chí Huỳnh Văn Bình, Trần Thị Minh Hoàng làm Phó Bí thư Tỉnh uỷ, Ban 

Thường vụ Tỉnh uỷ gồm 11 đồng chí. Đại hội đã bầu 17 đại biểu chính thức và 

02 đại biểu dự khuyết của Đảng bộ dự Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ VII. 

Hội nghị đại biểu giữa nhiệm kỳ Đảng bộ tỉnh bầu bổ sung 05 đồng chí29 

vào Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa V và khẳng định “quyết tâm thực hiện 

thắng lợi mục tiêu tổng quát của Đại hội V Đảng bộ tỉnh, tạo tiền đề vững chắc 

bước vào kế hoạch kinh tế - xã hội năm 1996-2000”. 

3.5.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa V 

- Ổn định và phát triển sản xuất công nghiệp, nông nghiệp và dịch vụ, 

mở rộng kinh tế đ-ối ngoại và khu vực trọng điểm kinh tế phía Nam. 

- Thực hành tiết kiệm, chống tham nhũng, lãng phí, ổn định đời sống vật 

chất và tinh thần cho nhân dân, xây dựng nông thôn mới, từng bước giải quyết 

lao động, giảm tỷ lệ tăng dân số đến năm 1995 xuống dưới 2%. 

                                                 
27 Trước đại hội, ngày 25-9-1991, TW ra QĐ số 64 thành lập tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu. Các huyện Long Đất, Châu 

Thành, Xuyên Mộc của Đồng Nai với 3.047 đảng viên và 152 cơ sở Đảng chuyển về tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu. 
28 QĐ số 175-NS/TƯ ngày 20-1-1992 của Ban Bí thư TW Đảng về việc chuẩn y BCH Đảng bộ tỉnh Đồng Nai 
29 Đồng chí Phan Văn Hiếm, Bí thư Ban cán sự Đảng Sở Công nghiệp; Đồng chí Phan Trung Kiên, Bí thư Ban 

cán sự Đảng Sở Nông Lâm; Đồng chí Nguyễn Hồng Lạc, Phó Bí thư Huyện uỷ Thống Nhất; Đồng chí Lâm Thị 

Nguyệt, Phó Bí thư Huyện uỷ Long Thành; Đồng chí Lê Hồng Phương, Phó Trưởng ban Ban Tổ chức Tỉnh uỷ. 
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- Thực hiện dân chủ xã hội chủ nghĩa, xây dựng khối đoàn kết toàn dân; 

tiếp tục đổi mới nội dung phương thức lãnh đạo của Đảng, Nhà nước, Mặt trận, 

các đoàn thể quần chúng xã hội. 

- Tăng cường quốc phòng, giữ vững an ninh, đảm bảo trật tự trị an toàn 

xã hội, thực hiện nghiêm kỷ cương pháp luật, ổn định tình hình chính trị trong 

tỉnh. 

3.6. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa VI nhiệm kỳ (1996-2000) 

3.6.1. Thông tin chung về Đại hội khóa VI 

- Thông tin chung: Từ ngày 02 đến ngày 04-05-1996, Đại hội đại biểu 

Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ sáu đã được triệu tập. Tham dự Đại hội có 353 

đại biểu chính thức đại diện cho trên 16.000 đảng viên của 15 Đảng bộ trực 

thuộc và 670 tổ chức cơ sở Đảng trong toàn tỉnh. Đoàn đại biểu dự Đại hội đại 

biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ VI thể hiện được cơ cấu hợp lý các thành viên trong 

từng đoàn. Số đại biểu công tác ở các cơ sở Đảng xã, phường, thị trấn chiếm 

10,7%. Đại biểu nữ chiếm 17,43%. Đại biểu tốt nghiệp cao cấp và đại học chính 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ V (1991 - 1995) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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trị là 51,14%, tốt nghiệp cao đẳng, đại học và trên đại học các ngành chuyên 

môn kỹ thuật nghiệp vụ là 46,85%. 

- Kết quả nhân sự Đại hội khóa VI: Đại hội bầu Ban Chấp hành khóa 

VI30 gồm 47 đồng chí, trong đó có 32 đồng chí tái đắc cử và 15 đồng chí lần đầu 

tham gia Ban Chấp hành tỉnh Đảng bộ, có 9 đồng chí nữ, chiếm tỷ lệ 19,1%. 

Ban Chấp hành khóa VI đã họp phiên thứ nhất, bầu ra Ban Thường vụ Tỉnh uỷ 

khóa VI gồm 13 đồng chí (có 6 đồng chí tái đắc cử và 7 đồng chí mới). Bầu Uỷ 

ban Kiểm tra Tỉnh uỷ gồm 8 đồng chí. Ban Chấp hành Tỉnh uỷ đã bầu đồng chí 

Trần Thị Minh Hoàng, nguyên Phó Bí thư Tỉnh uỷ, Chủ tịch Hội đồng nhân dân 

tỉnh khóa V làm Bí thư Tỉnh uỷ. Hai đồng chí: Trần Bửu Hiền là Phó Bí thư 

Thường trực Tỉnh uỷ và Lê Hoàng Quân là Phó Bí thư kiêm Chủ tịch Uỷ ban 

nhân dân tỉnh. 

                                                 
30 QĐ số 1068-NS/TW ngày 28-5-1996 của Ban Bí thư TW Đảng về việc chuẩn y BCH Đảng bộ tỉnh Đồng Nai 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VI (1996 - 2000) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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Đại hội bầu đoàn đại biểu đi dự Đại hội VIII của Đảng gồm 13 đại biểu 

chính thức và 01 đại biểu dự khuyết đảm bảo đủ tiêu chuẩn, có cơ cấu hợp lý và 

đúng thủ tục. 

3.6.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa VI 

“Giữ gìn và tăng cường ổn định chính trị; nắm bắt thời cơ, vượt qua khó 

khăn thử thách; khai thác và tận dụng mọi nguồn lực cho yêu cầu đầu tư phát 

triển kinh tế - xã hội theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Phấn đấu xây 

dựng Đồng Nai thành một tỉnh công nghiệp phát triển, từng bước công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn, đẩy mạnh phát triển thương mại, dịch 

vụ, du lịch, tiếp tục thực hiện cơ cấu kinh tế công - nông nghiệp - dịch vụ với 

mức tăng trưởng cao, liên tục, bền vững để đến năm 2000 hình thành cơ cấu 

kinh tế công nghiệp - dịch vụ - nông nghiệp. Bảo đảm hài hoà giữa tăng trưởng 

kinh tế liên tục, vững chắc với giải quyết các vấn đề văn hóa - xã hội, an ninh 

quốc phòng, nâng dần mức sống vật chất, tinh thần của nhân dân; góp phần cùng 

cả nước thúc đẩy công cuộc đổi mới phát triển một cách toàn diện và đồng bộ, 

tạo tiền đề cơ bản cho bước phát triển cao hơn trong những năm đầu thế kỷ 

XXI”. 

3.7. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa VII nhiệm kỳ (2001-2005) 

3.7.1. Thông tin chung về Đại hội khóa VII 

- Thông tin chung: Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VII 

(nhiệm kỳ 2001-2005) được tiến hành tại thành phố Biên Hoà trong hai ngày 28 

và 29-12-2000. Dự Đại hội có 350 đại biểu chính thức thay mặt cho 22.626 đảng 

viên thuộc 14 Đảng bộ trực thuộc tỉnh. Đồng chí Nguyễn Mạnh Cầm, Uỷ viên 

Bộ Chính trị, Phó Thủ tướng Chính phủ cùng nhiều đồng chí lãnh đạo các Ban 

Đảng của Trung ương về dự và chỉ đạo đại hội. 

- Kết quả nhân sự Đại hội khóa VII: Đại hội đã bầu Ban Chấp hành 

Đảng bộ tỉnh khóa VII31, gồm 47 đồng chí, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ gồm 13 

đồng chí. Đồng chí Lê Hoàng Quân được bầu giữ chức vụ Bí thư Tỉnh uỷ Đồng 

Nai khóa VII. Đồng chí Trần Đình Thành là Phó Bí thư Thường trực và đồng chí 

Võ Văn Một là Phó Bí thư kiêm Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh. (Đến năm 2004, 

đồng chí Lê Hoàng Quân được Trung ương phân công làm Phó Bí thư Thường 

                                                 
31 QĐ số 1005-QĐNS/TW ngày 09-01-2001 của Ban Bí thư TW Đảng về việc chuẩn y BCH Đảng bộ Đồng Nai 
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trực TP. HCM và đồng chí Trần Đình Thành32 được Trung ương bổ nhiệm làm 

Bí thư Tỉnh uỷ Đồng Nai khóa VII). Đại hội cũng bầu đoàn đại biểu đi dự Đại 

hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX của Đảng gồm 13 đại biểu chính thức và 1 đại 

biểu dự khuyết. 

3.7.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa VII 

Tận dụng thời cơ, vượt qua thử thách, giữ vững ổn định chính trị, phát huy 

tối đa mọi nguồn lực, nâng cao năng lực cạnh tranh phù hợp tiến trình hội nhập 

kinh tế quốc tế và khu vực, góp phần tích cực đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện 

đại hoá đất nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa. Tập trung sức phát triển các 

ngành công nghiệp chủ lực, lợi thế ở địa phương; ứng dụng có hiệu quả thành 

tựu khoa học công nghệ phục vụ sản xuất và đời sống, tạo nền tảng để đến năm 

2010 cơ bản trở thành một tỉnh công nghiệp trong vùng kinh tế trọng điểm phía 

Nam. Bảo đảm tăng trưởng kinh tế cao, bền vững; gắn tăng trưởng kinh tế, nâng 

                                                 
32 Quyết định số 1259-QĐ.NS/TW ngày 29-11-2004 của Bộ Chính trị quyết định đồng chí Trần Đình Thành, 

Phó Bí thư thường trực Tỉnh uỷ, Chủ tịch HĐND tỉnh, giữ chức Bí thư Tỉnh uỷ (nhiệm kỳ 2001-2005) 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VII (2001 - 2005) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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cao chất lượng đời sống vật chất - tinh thần của nhân dân với thực hiện công 

bằng xã hội, bảo vệ và tái tạo môi trường sinh thái. Phấn đấu đến năm 2010, 

tổng sản phẩm quốc nội bình quân đầu người tăng hơn 2 lần so với năm 2000, 

với cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động hợp lý, làm giảm đáng kể tình trạng chênh 

lệch giữa thành thị và nông thôn. 

3.8. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa VIII nhiệm kỳ (2006-2010) 

3.8.1. Thông tin chung về Đại hội khóa VIII 

- Thông tin chung: Từ ngày 20 đến ngày 22-11-2005, tại hội trường 

Quảng trường tỉnh hội nghị đại biểu Đại hội Đảng bộ Tỉnh lần thứ VIII (nhiệm 

kỳ 2006 - 2010) đã khai mạc. Có 294 thay mặt cho 16 Đảng bộ trực thuộc Tỉnh 

ủy đã về dự hội nghị. Đồng chí Nguyễn Khoa Điềm, Ủy viện Bộ Chính trị, 

Trưởng Ban Tư tưởng - Văn hóa Trung ương về dự và chỉ đạo trực tiếp Đại hội. 

 

- Kết quả nhân sự Đại hội khóa VIII: Đại hội đã bầu Ban Chấp hành 

Đảng bộ tỉnh khóa VIII , gồm 49 đồng chí, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ gồm 13 

đồng chí. Đồng chí Trần Đình Thành được bầu giữ chức vụ Bí thư Tỉnh uỷ 

Đồng Nai khóa IX. Hai đồng chí: Đồng chí Lê Hồng Phương là Phó Bí thư 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VIII (2006 - 2010) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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Thường trực và đồng chí Đinh Quốc Thái là Phó Bí thư kiêm Chủ tịch Uỷ ban 

nhân dân tỉnh. Ban Thường vụ khóa IX Có 13 đồng chí trúng cử. Đoàn đại biểu 

đi dự Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ X của Đảng: gồm 11 đại biểu chính 

thức và 01 đại biểu dự khuyết. 

3.8.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa VIII 

Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ và đồng bộ hơn, nâng cao năng lực lãnh đạo và 

sức chiến đấu của Đảng bộ, phát huy sức mạnh toàn dân, xây dựng Đồng Nai 

thành tỉnh công nghiệp theo hướng hiện đại. 

3.9. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa IX nhiệm kỳ (2011-2015) 

3.9.1. Thông tin chung về Đại hội khóa IX 

- Thông tin chung: Đại hội Đại biểu lần thứ chín Đảng bộ tỉnh Đồng Nai 

họp từ ngày 23/09/2010 đến ngày 25//09/2010 tại TP. Biên Hòa. Có 350 đại biểu 

chính thức thay mặt cho 45.000 đảng viên thuộc 16 Đảng bộ trực thuộc tỉnh. 

Đồng chí Hồ Đức Việt, Ủy viên Bộ Chính trị, Bí thư Trung ương Đảng, Trưởng 

Ban Tổ Chức Trung ương về dự và chỉ đạo trực tiếp Đại hội. 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ IX (2011 - 2015) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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- Kết quả nhân sự Đại hội khóa IX: Đại hội đã bầu Ban Chấp hành Đảng 

bộ tỉnh khóa IX , gồm 51 đồng chí, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ gồm 13 đồng chí. 

Đồng chí Trần Đình Thành được bầu giữ chức vụ Bí thư Tỉnh uỷ Đồng Nai khóa 

IX. Hai đồng chí: Đồng chí Lê Hồng Phương là Phó Bí thư Thường trực và đồng 

chí Đinh Quốc Thái là Phó Bí thư kiêm Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh. Ban 

Thường vụ khóa IX Có 13 đồng chí trúng cử. Đoàn đại biểu đi dự Đại hội Đại 

biểu toàn quốc lần thứ X của Đảng: gồm 16 đại biểu chính thức và 02 đại biểu 

dự khuyết. 

Năm 2015, sau khi đồng chí Lê Hồng Phương có quyết định nghĩ hưu theo 

chế độ, Ban Bí thư Trung ương Đảng có quyết định chuẩn y chức danh Phó bí 

thư Tỉnh ủy Đồng Nai nhiệm kỳ 2010-2015 cho đồng chí Trần Văn Tư, Ủy viên 

Ban TVTU, Chủ tịch HĐND tỉnh, Trưởng đoàn ĐBQH khóa XIII của tỉnh Đồng 

Nai và đồng chí Phan Thị Mỹ Thanh, Ủy viên Ban TVTU, Phó chủ tịch UBND 

tỉnh Đồng Nai. 

3.9.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa IX 

Tiếp tục đổi mới phương thức và nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến 

đấu của Đảng bộ; phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân; phát triển kinh tế 

với tốc độ tăng trưởng cao, bền vững; nâng cao chất lượng, hiệu quả, sức cạnh 

tranh; chủ động, tích cực hội nhập quốc tế; đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa đi đôi với bảo vệ môi trường; thực hiện tốt và đồng bộ các chính sách an 

sinh xã hội; nâng cao hơn nữa chất lượng cuộc sống của nhân dân; bảo đảm 

vững chắc quốc phòng an ninh; xây dựng Đồng Nai thành tỉnh cơ bản công 

nghiệp hóa - hiện đại hóa vào năm 2015. 

3.10. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai khóa X nhiệm kỳ (2015-2020) 

3.10.1. Thông tin chung về Đại hội khóa X 

- Thông tin chung: Đại hội Đại biểu lần thứ mười Đảng bộ tỉnh Đồng Nai 

họp từ ngày 28 tháng 09 năm 2015 đến ngày 30 tháng 09 năm 2015 tại TP. Biên 

Hòa. Có 350 đại biểu chính thức thay mặt cho 66.000 đảng viên thuộc 17 Đảng 

bộ trực thuộc tỉnh. Đồng chí Nguyễn Tấn Dũng, Ủy viên Bộ Chính trị, Thủ 

tướng Chính phủ về dự và chỉ đạo trực tiếp Đại hội. 
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- Kết quả nhân sự Đại hội khóa X: Đại hội đã bầu Ban Chấp hành Đảng 

bộ tỉnh khóa X, gồm 52 đồng chí (khuyết 03 đồng chí sẽ bổ sung sau), Ban 

Thường vụ Tỉnh uỷ gồm 14 đồng chí. Đồng chí Nguyễn Phú Cường, Ủy viên dự 

khuyết Trung ương Đảng, Phó Chủ tịch UBND tỉnh Đồng Nai được bầu giữ 

chức vụ Bí thư Tỉnh uỷ Đồng Nai khóa X. Ba đồng chí: Đồng chí Trần Văn Tư 

là Phó Bí thư Thường trực, đồng chí Đinh Quốc Thái là Phó Bí thư kiêm Chủ 

tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh và đồng chí Phan Thị Mỹ Thanh là Phó Bí thư Tỉnh 

uỷ Đồng Nai. Đoàn đại biểu đi dự Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ X của 

Đảng: gồm 02 đại biểu đương nhiên, 18 đại biểu chính thức và 01 đại biểu dự 

khuyết. 

3.10.2. Mục tiêu tổng quát của Đại hội khóa X 

Tăng cường xây dựng hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; nâng cao 

năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng bộ; phát huy sức mạnh đoàn kết 

toàn dân; phát triển kinh tế nhanh, bền vững; xây dựng và phát triển con người 

toàn diện; nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân; bảo đảm vững 

chắc quóc phòng an ninh; xây dựng Đồng Nai giàu mạnh, văn minh. 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ x (2015 - 2020) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 



 

 

 

Chủ trương nào trong các kỳ Đại hội được bạn tâm đắc 

nhất, vì sao? (Bài viết không quá 2.000 từ) 

 
  



      “Hội thi tìm hiểu giá trị văn hóa - lịch sử Đồng Nai 2015”        

22 

 

 

TRÌNH BÀY CÂU HỎI SỐ 02: 

 

Sau khi nghiên cứu kỹ các chủ trương của Đảng qua 10 kỳ Đại hội, vấn đề 

được tôi tâm đắc đó là các chủ trương có liên quan đến lĩnh vực hoạt động 

KH&CN; đặc biệt tôi tâm đắc nhất là chủ trương: “Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ, 

đồng bộ tổ chức, phương thức quản lý, cơ chế hoạt động khoa học và công nghệ. 

Phát triển mạnh tiềm lực khoa học và công nghệ. Thúc đẩy phát triển thị trường 

khoa học và công nghệ” được thông qua tại Đại hội đại biểu lần thứ X Đảng bộ 

tỉnh Đồng Nai (Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 22/10/2015 của Tỉnh ủy tỉnh Đồng 

Nai).  

 
_______________________________________________________________________________ 

Ảnh: Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ X (2015 - 2020) 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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Tôi tâm đắc nội dung chủ trương trên, bởi vì:  

Khoa học và công nghệ (KH&CN) đã và đang trở thành lực lượng sản xuất 

trực tiếp, hàng đầu; sức mạnh của mỗi quốc gia tuỳ thuộc phần lớn vào năng lực, 

trình độ KH&CN quốc gia; lợi thế về nguồn tài nguyên thiên nhiên, giá lao động 

rẻ ngày càng trở nên ít quan trọng hơn, vai trò của nguồn nhân lực có trình độ 

chuyên môn, có năng lực sáng tạo ngày càng có ý nghĩa quyết định trong bối cảnh 

toàn cầu hoá kinh tế.  

Trong bối cảnh toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế, Đồng Nai nói riêng và cả 

nước nói chung có cơ hội thuận lợi để tiếp thu tri thức KH&CN, công nghệ mới, 

tiên tiến, hiện đại để đáp ứng yêu cầu phát triển KT-XH tỉnh nhà. 

Nghị quyết Đại hội đại biểu lần thứ X của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai đã đề ra 

những mục tiêu và giải pháp có ý nghĩa lý luận và thực tiễn sâu sắc, định hướng 

toàn Đảng, toàn dân, toàn 

quân trên địa bàn tỉnh tiếp 

tục phát huy sức mạnh đại 

đoàn kết toàn dân tộc, đẩy 

mạnh toàn diện công cuộc 

đổi mới, tạo nền tảng để đến 

năm 2020 tỉnh Đồng Nai cơ 

bản trở thành tỉnh công 

nghiệp theo hướng hiện đại. 

Muốn tiến trình cách mạng 

đó thành công, đòi hỏi sự nỗ lực của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội, đặc biệt 

trong đó có ngành KH&CN tỉnh nhà. 

Hoạt động của ngành KH&CN trong thời gian qua đã không ngừng phấn 

đấu, khắc phục mọi khó khăn và phát huy mọi nguồn lực trong hoạt động; đã bám 

sát các nội dung, định hướng chỉ đạo và hướng dẫn của Trung ương, của Bộ 

 
________________________________________________ 

Ảnh: Hội nghị biểu quyết tại Đại hội Đảng bộ tỉnh lần X 

(Nguồn: baodongnai.com.vn) 
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KH&CN và của tỉnh; Hoạt động KH&CN của tỉnh đã phát triển mạnh và toàn 

diện hơn so với các giai đoạn trước đó; ngành đã lựa chọn được hướng đi đúng 

đắn và tập trung đẩy mạnh tổ chức thực hiện trên các lĩnh vực nên đã có những 

bước đột phá mạnh trong việc xây dựng và phát triển tiềm lực KH&CN trong thời 

kỳ mới. 

Hoạt động quản lý 

KH&CN được đổi mới theo 

hướng xóa bỏ cơ chế xin - 

cho, đổi mới quy trình xét 

duyệt, tuyển chọn, ban hành 

các cơ chế tài chính trong 

hoạt động nghiên cứu, ứng 

dụng đã huy động được 

nguồn lực các ngành, các 

cấp và thu hút nguồn nhân 

lực KH&CN ngoài tỉnh tham gia vào hoạt động nghiên cứu, ứng dụng; Đẩy mạnh 

nghiên cứu ứng dụng, gắn nhiệm vụ phát triển KH&CN với nhiệm vụ phát triển 

KT-XH của tỉnh. Đào tạo nguồn nhân lực được xác định là một yếu tố có tính 

quyết định trong tiềm lực KH&CN với chương trình đào tạo sau đại học đã có 

những thành quả vượt bậc, đã và đang tạo bước đột phá cả về số lượng và chất 

lượng. Việc xây dựng và sử dụng có hiệu quả hạ tầng kỹ thuật KH&CN cũng là 

nhân tố đột phá trong tiềm lực KH&CN Đồng Nai. Một trong những công trình 

đó là đã đầu tư xây dựng, hoàn thành và đưa vào sử dụng hiệu quả Trung tâm Ứng 

dụng công nghệ sinh học tỉnh Đồng Nai để tiến tới thành lập Khu công nghệ cao 

chuyên ngành công nghệ sinh học tỉnh Đồng Nai trong giai đoạn 2016-2020. Như 

vậy, có thể nói rằng, nhờ có sự quan tâm chỉ đạo của Tỉnh ủy đối với các cấp chính 

 
________________________________________________ 

Ảnh minh họa: Xóa bỏ cơ chế “xin - cho” 

(Nguồn: tienphong.vn) 
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quyền và các ngành có liên quan trong nhiều năm qua mà ngành KH&CN tỉnh có 

được những thành quả nhất định. 

Tuy nhiên, bên cạnh những thành quả nêu trên, ngành KH&CN cũng còn 

một vài hạn chế. Tiềm lực và năng lực KH&CN của tỉnh nhà vẫn còn ở trình độ 

thấp, hiệu quả hoạt động 

nhìn chung chưa đáp ứng 

yêu cầu trong tình hình đổi 

mới và hội nhập quốc tế. 

Nguyên nhân của những hạn 

chế là do: 

- Cơ chế quản lý tổ 

chức và hoạt động KH&CN 

chưa phù hợp với đặc thù 

của lao động sáng tạo và thể 

chế kinh tế thị trường. Các tổ chức KH&CN chưa có được đầy đủ quyền tự chủ 

về kế hoạch, tài chính, nhân lực và hợp tác quốc tế để phát huy tính năng động, 

sáng tạo khoa học. Ngoài ra, cơ chế quản lý tài chính trong hoạt động KH&CN 

còn nhiều bất cập, mang nặng tính hành chính. 

- Việc xác định nhiệm vụ KH&CN chưa thực sự xuất phát từ yêu cầu của 

thực tiễn, một số nhiệm vụ KH&CN được thực hiện chỉ theo năng lực của tổ chức, 

cá nhân nhà khoa học đăng ký. Đội ngũ cán bộ trí thức KH&CN còn thiếu cán bộ 

giỏi, đầu đàn, hệ thống GD&ĐT chưa đáp ứng yêu cầu đào tạo nguồn nhân lực 

KH&CN chất lượng cao, đặc biệt đối với những lĩnh vực KH&CN tiên tiến; 

- Thị trường KH&CN mới hình thành sơ khai, chậm phát triển. Hoạt động 

KH&CN chưa thực sự gắn kết chặt chẽ với doanh nghiệp, tỷ lệ thương mại hoá 

kết quả KH&CN còn rất thấp; 

 
________________________________________________ 

Ảnh: Tọa đàm trực tuyến Chính phủ về tiềm lực KH&CN 

(Nguồn: chinhphu.vn) 
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Những nguyên nhân trên nếu không có chính sách, đối sách đúng đắn thì 

nguy cơ tụt hậu xa hơn về kinh tế giữa các tỉnh bạn xung quanh, cũng như trên 

bình diện cả nước là không tránh khỏi. Để khắc phục những hạn chế cùng với việc 

đổi mới cơ bản, toàn diện và đồng bộ cơ chế hoạt động KH&CN trong giai đoạn 

hiện nay là tất yếu khách quan. Xác định thách thức nói trên, trong Nghị quyết 

của Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ X đã cho chủ trương: “Tiếp tục đổi mới 

mạnh mẽ, đồng bộ tổ chức, phương thức quản lý, cơ chế hoạt động khoa học và 

công nghệ. Phát triển mạnh tiềm lực khoa học và công nghệ. Thúc đẩy phát triển 

thị trường khoa học và công nghệ”. 

Vì vậy, với tư cách là 

một đảng viên và cũng là 

một cán bộ đang hoạt động 

trong ngành KH&CN, tôi 

xin đề xuất một số giải pháp 

đổi mới tổ chức, cơ chế quản 

lý và hoạt động KH&CN 

nhằm góp phần triển khai 

nghị quyết Đảng bộ Đồng 

Nai lần thứ X vào cuộc sống, 

từ đó góp phần thúc đẩy 

KH&CN phát triển phục vụ sự nghiệp CNH-HĐH tỉnh Đồng Nai trong thời gian 

tới, như sau: 

Một là, để tổ chức thực hiện có hiệu quả các chủ trương đường lối chính 

sách của Đảng, Nhà nước về KH&CN cần có cơ chế phân công, phân định rõ 

trách nhiệm, quyền hạn của các cấp các ngành, các cán bộ lãnh đạo đầu ngành 

trong xây dựng chương trình, kế hoạch hành động triển khai cụ thể.  

 
________________________________________________ 

Ảnh: Tư liệu Sở Khoa học và Công nghệ 

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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Hai là, tập trung đầu tư xây dựng và nâng cấp các cơ sở, tổ chức khoa học 

và công nghệ trên địa bàn tỉnh tạo sự phát triển mạnh mẽ về tiềm lực KH&CN; 

Phấn đấu trong giai đoạn 

2016-2020 phát triển mạnh 

tiềm lực của Trung tâm Ứng 

dụng Công nghệ sinh học 

tỉnh để hình thành Khu công 

nghệ cao chuyên ngành 

Công nghệ sinh học tỉnh 

Đồng Nai; Phối hợp Bộ 

KH&CN và các Bộ ngành 

Trung ương đầu tư xây dựng 

Bảo tàng Khoa học Quốc gia 

trên địa bàn tỉnh; đầu tư xây dựng và đưa vào sử dụng Trung tâm chiếu xạ tỉnh, 

Trung tâm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường tỉnh, Trung tâm Tin học 

và Thông tin KH&CN tỉnh;... 

Ba là, tạo cơ chế thông thoáng trong việc ứng dụng, sản xuất thử nghiệm 

từ kết quả nghiên cứu khoa học làm cơ sở cho việc nhân rộng trong việc áp dụng 

vào sản xuất và đời sống xã hội. Nhân rộng kết quả phong trào hội thi nhằm thúc 

đẩy phong trào sáng kiến, cải tiến kỹ thuật, hợp lý hoá sản xuất; phát triển dịch vụ 

khoa học và công nghệ; tăng cường công tác phổ biến kiến thức khoa học và công 

nghệ để nâng cao dân trí về khoa học và công nghệ.   

Bốn là, đào tạo nguồn nhân lực KH&CN chất lượng cao của tỉnh; ban hành 

cơ chế, chính sách thu hút, trọng dụng, sử dụng chất xám nguồn nhân lực KH&CN 

có trình độ cao; Có cơ chế, chính sách ưu đãi để khuyến khích các thành phần 

kinh tế tham gia đào tạo nguồn nhân lực KH&CN của tỉnh. 

 
________________________________________________ 

Ảnh: Thủ tướng Nguyễn Tấn Dũng đến thăm và làm việc tại 

Trung tâm Ứng dụng Công nghệ sinh học tỉnh Đồng Nai 

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 

 



      “Hội thi tìm hiểu giá trị văn hóa - lịch sử Đồng Nai 2015”        

28 

 

Năm là, tạo môi trường thuận lợi phát huy quyền sáng tạo để KH&CN thực 

sự trở thành động lực then chốt, tạo đột phá trong phát triển lực lượng sản xuất 

hiện đại, đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh 

tế, bảo đảm quốc phòng an ninh, phát triển nhanh và bền vững. 

Sáu là, hình thành các nhiệm vụ KH&CN phải xuất phát từ yêu cầu, mục 

tiêu phát triển KT-XH của các cấp, các ngành. Phát triển thị trường KH&CN đáp 

ứng ngày càng cao nhu cầu ứng dụng tri thức KH&CN trong công tác lãnh đạo 

quản lý, trong hoạt động sản xuất kinh doanh, các doanh nghiệp cũng như trong 

sự nghiệp phát triển KT-XH tỉnh. 

Bảy là, đổi mới cơ chế quản lý KH&CN phải phù hợp với đặc thù của hoạt 

động KH&CN, đổi mới cơ chế quản lý các nhiệm vụ KH&CN một cách đồng bộ, 

tiếp cận chuẩn mực quốc gia từ khâu xây dựng, tổ chức thực hiện, đánh giá, 

nghiệm thu các kết quả KH&CN nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả của công 

tác này trong thời gian tới. 

Tám là, khuyến khích, thúc đẩy mọi thành phần kinh tế trong nước và nước 

ngoài đóng trên địa bàn tỉnh tham gia vào thị trường công nghệ. Hình thành hệ 

thống các tổ chức trung gian công nghệ, giao dịch công nghệ, chợ công nghệ - 

thiết bị tạo điều kiện thuận lợi thực hiện các giao dịch mua bán công nghệ; Thương 

mại hóa sản phẩm khoa học công nghệ thông qua việc tổ chức các chợ công nghệ 

và thiết bị hàng năm trên địa bàn tỉnh. 

Tôi tin tưởng rằng, được sự quan tâm chỉ đạo của Tỉnh ủy và sự phối hợp 

của các ngành có liên quan cùng với nổ lực cố gắng của tất cả cán bộ, đảng viên 

ngành KH&CN sẽ hoàn thành tốt nhiệm vụ Nghị quyết Đại hội Đảng bộ lần thứ 

X đã đề ra, xây dựng Đồng Nai giàu mạnh, văn minh. 



 

 

 

       Đánh giá những hạn chế của ngành hoặc lĩnh vực 

nơi bạn đang công tác và đề xuất giải pháp khắc phục 

trong thời gian tới (hoặc ngành và lĩnh vực mà bạn biết 

và quan tâm nhiều nhất). 
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TRÌNH BÀY CÂU HỎI SỐ 03: 

 

 

LĨNH VỰC TÁC GIẢ QUAN TÂM: 

Quản lý tài chính trong hoạt động khoa học và công nghệ 

tỉnh Đồng Nai - Thực trạng và giải pháp 

 

1. Tổng quan về quản lý tài chính trong hoạt động khoa học và công nghệ 

tỉnh Đồng Nai 

Đồng Nai là tỉnh nằm trong 

khu vực miền Đông Nam Bộ, giữ vị 

trí quan trọng trong vùng phát triển 

kinh tế phía Nam, là cửa ngõ phía 

đông thành phố Hồ Chí Minh - một 

trung tâm kinh tế lớn của cả nước, 

nối Nam Trung bộ, Nam Tây 

Nguyên với toàn bộ vùng Đông Nam 

Bộ bởi các tuyến giao thông huyết 

mạch như quốc lộ 1A, quốc lộ 51 và 

tuyến đường sắt Thống Nhất… Vì 

thế, Đồng Nai được coi như là “bản 

lề chiến lược” giữa bốn vùng kinh tế 

phát triển, nó không chỉ có vai trò trọng yếu trong phát triển kinh tế, mà còn có ý 

nghĩa đặc biệt về kinh tế kết hợp an ninh quốc phòng và môi trường của cả vùng 

miền Đông Nam bộ. Tương lai, cảng hàng không quốc tế Long Thành sẽ được 

 
_______________________________________ 

Ảnh: Quy hoạch Đồng Nai đến năm 2020  
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xây dựng; đường thủy có sông Đồng Nai, gần cảng biển quốc tế, sân bay quốc tế 

Tân Sơn Nhất đã tạo điều kiện thuận lợi cho Đồng Nai có lợi thế phát triển giao 

lưu thương với cả nước và quốc tế. 

Đồng Nai xác định 

xây dựng và phát triển khoa 

học và công nghệ  

(KH&CN) thực sự trở thành 

một trong những động lực 

quan trọng nhất để phát 

triển lực lượng sản xuất 

hiện đại, tạo sự chuyển biến 

mạnh về chất nhằm nâng 

cao năng suất, chất lượng và 

sức cạnh tranh của nền kinh 

tế, bảo vệ môi trường, sử dụng hợp lý tài nguyên thiên nhiên, ứng phó với biến 

đổi khí hậu, đảm bảo quốc phòng - an ninh; góp phần đẩy nhanh quá trình công 

nghiệp hóa - hiện đại hóa (CNH-HĐH) và phát triển kinh tế tri thức; nâng cao 

chất lượng cuộc sống của nhân dân. Góp phần đạt mục tiêu xây dựng Đồng Nai 

thành tỉnh công nghiệp có nền tảng kinh tế - xã hội (KT-XH) công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa, kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại vào năm 2020. 

 Để thực hiện phương hướng và mục tiêu trên, một trong các giải pháp 

quan trọng được xác định là đẩy mạnh đầu tư phát triển tiềm lực KH&CN theo 

hướng tập trung nghiên cứu ứng dụng ở lĩnh vực ưu tiên là: phát triển nông 

nghiệp, nông thôn và 2 mũi nhọn đột phá là hạ tầng KH&CN; đào tạo phát triển 

nguồn nhân lực nhằm góp phần đưa trình độ công nghệ nông nghiệp của tỉnh đi 

đầu trong cả nước và ngang bằng với các nước trong khu vực. Trong đó, lĩnh 

 
________________________________________________ 

Ảnh: Lễ ký kết hợp tác KH&CN với 4 trường Đại học VN  

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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vực quản lý tài chính trong hoạt động KH&CN là một yếu tố mang tính quyết 

định.  

Vốn (tài chính) là 

một trong những yếu tố 

then chốt, quyết định sự 

thành bại đối với chiến lược 

phát triển KH&CN của mỗi 

tỉnh. Hệ thống này quyết 

định các hoạt động 

KH&CN sẽ được đầu tư 

bao nhiêu, từ những nguồn 

nào và được đầu tư như thế 

nào để có thể đem lại hiệu quả cao nhất cho nền kinh tế. Trong những năm qua, 

với sự quan tâm của Đảng và Nhà nước, nền KH&CN của tỉnh nhà đã nhận 

được những khoản đầu tư ngày càng lớn, ưu tiên bố trí vốn ngân sách cho phát 

triển KH&CN. Ngoài nguồn vốn đầu tư cho KH&CN từ ngân sách nhà nước 

(NSNN), tỉnh ta cũng đã có những chính sách khuyến khích để các đối tượng 

tham gia tài trợ cho KH&CN phát triển. 

Chính vì vậy, các thành tựu về KH&CN cũng như quy mô, phạm vi ứng 

dụng các thành tựu này cũng ngày càng gia tăng. Mặc dù vậy, so với các tỉnh 

thành khác cũng như trong khu vực kinh tế trọng điểm phía Nam, trình độ 

KH&CN của Đồng Nai vẫn còn ở mức thấp, chưa đáp ứng được những yêu cầu 

mà quá trình phát triển KT-XH của tỉnh đặt ra. KH&CN chưa trở thành động lực 

tăng trưởng chủ đạo của nền kinh tế. Bên cạnh đó, mặc dù có nhiều chính sách 

hỗ trợ nhưng thời gian qua khu vực doanh nghiệp này lại đầu tư vẫn còn quá ít 

cho KH&CN. Một trong những nguyên nhân chính là do Đồng Nai chưa tạo 

dựng được môi trường thuận lợi về mọi mặt cho việc sáng tạo và áp dụng các 

 
________________________________________________ 

Ảnh: TT Nguyễn Tấn Dũng thăm TT UDCN sinh học  

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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thành tựu KH&CN nên chưa huy động được vốn từ các nguồn khác nhau để đầu 

tư cho KH&CN. Đồng thời, các nguồn lực tài chính hiện có cũng chưa được 

phân bổ và sử dụng hiệu quả như mong muốn.  

Có nhiều nguyên nhân gây ra tình trạng này, trong đó đặc biệt phải kể đến 

là nguồn vốn đầu tư cho hoạt động KH&CN chưa đủ, đầu tư ít hiệu quả. Nguồn 

vốn đầu tư cho KH&CN của cả nước nói chung và trên địa bàn tỉnh Đồng Nai 

nói riêng còn nhiều bất cập, việc tạo lập, phân phối và nhất là việc sử dụng các 

nguồn đầu tư phát triển cho KH&CN còn dàn trải, yếu kém. Trong kinh phí 

dành cho KH&CN hằng năm, có khoảng 40 - 43% là kinh phí đầu tư phát triển 

và Sở Kế hoạch và Đầu tư tham mưu UBND Tỉnh trực tiếp phân bổ khoản kinh 

phí này cho các Sở, ban, ngành trên địa bàn Tỉnh. Điều đặc biệt đáng quan tâm 

là Sở KH&CN hoàn toàn không nắm được tình hình phân bổ cũng như hiệu quả 

sử dụng của khoản kinh phí đó. Các sở, ngành khi nhận trực tiếp kinh phí gần 

như không báo cáo với Sở KH&CN. Khu vực doanh nghiệp đầu tư cho KH&CN 

còn quá ít. 

Điều đó làm cho hoạt động KH&CN của Tỉnh chưa tương xứng với tầm 

vóc và vị trí là một tỉnh trong vùng kinh tế trọng điểm phía Nam, nhiều nhiệm 

vụ không thể triển khai thực hiện được, nhất là trong hoạt động quản lý, tổ chức 

triển khai nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ. 

Vì vậy, việc quan tâm và đề xuất vấn đề “Quản lý tài chính trong hoạt 

động khoa học và công nghệ tỉnh Đồng Nai - Thực trạng và giải pháp” có ý 

nghĩa thiết thực về thực tiễn để làm cơ sở và tạo điều kiện thúc đẫy hoạt động 

ngành KH&CN phát triển trong thời gian tới. 

2. Thực trạng quản lý tài chính trong hoạt động KH&CN tỉnh Đồng Nai 

2.1. Cơ chế tài chính đối với lĩnh vực KH&CN Đồng Nai thời gian qua 

Trong những năm qua, cùng với việc đổi mới tổng thể thể chế quản lý tài 

chính công, các cơ chế tài chính liên quan đến phát triển KH&CN ở Đồng Nai 
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cũng đã không ngừng được hoàn thiện trên nhiều mặt. Có thể đánh giá khái quát 

về cơ chế tài chính đối với lĩnh vực KH&CN thời gian qua đạt được những 

thành tựu, kết quả như sau: 

Một là, nguồn lực đầu tư cho KH&CN được tăng cường và đảm bảo, 

đặc biệt là nguồn lực từ ngân sách nhà nước  

Từ nhiều bài học của 

các nước có hoàn cảnh 

tương đồng như Việt Nam 

trước đây như Singapore, 

Hàn Quốc, Nhật Bản…, sau 

30 năm đầu tư phát triển 

KH&CN họ đã trở thành 

những nước hàng đầu thế 

giới về sự phát triển. Với 

tầm quan trọng của 

KH&CN trong sự nghiệp CNH-HĐH đất nước, Đảng và Nhà nước ta luôn coi 

trọng đầu tư cho KH&CN là quốc sách hàng đầu. Đầu tư cho lĩnh vực KH&CN 

là một trong những lĩnh vực nhận được sự ưu tiên cao của NSNN.  

 Đặc biệt, cùng với sự mở rộng chung về quy mô tổng chi NSNN, chi 

NSNN cho KH&CN đã liên tục được mở rộng, quy mô chi NSNN cho KH&CN 

tỉnh cũng liên tục tăng. Tuy nhiên, có sự khác biệt lớn trong cơ cấu đầu tư cho 

KH&CN giữa khu vực công và khu vực tư của Đồng Nai so với các địa phương 

khác là một tỷ trọng lớn đầu tư cho KH&CN, ở Đồng Nai chủ yếu là từ nguồn 

NSNN nên tổng mức đầu tư xã hội cho KH&CN thấp hơn rất nhiều tỉnh bạn 

khác trong cả nước. Trong tổng mức đầu tư cho hoạt động KH&CN ở Đồng Nai, 

đầu tư của NSNN chiếm khoảng 65-70% tổng đầu tư toàn xã hội cho hoạt động 

KH&CN. Thực tế này cho thấy để tăng cường nguồn lực đầu tư cho KH&CN, 

 
________________________________________________ 

Ảnh: Sở KHCN ký hợp tác với ĐH Okayama, Nhật Bản 

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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Đồng Nai cần phải có những khuyến khích đầu tư của các doanh nghiệp cho 

KH&CN, không chỉ dựa chủ yếu vào NSNN như thời gian qua, nhất là trong bối 

cảnh quy mô tổng chi NSNN so với GDP khó có thể được mở rộng hơn so mức 

những năm qua trong bối cảnh cả nước đang có chủ trương giảm dần mức độ 

động viên NSNN cùng với việc giảm bội chi NSNN để đảm bảo an ninh tài khóa 

trong trung và dài hạn. 

Tỉnh Đồng Nai, trong cả thời kỳ 2006-2015, chỉ trừ năm 2015, những năm 

còn lại, mức kinh phí kế hoạch do tỉnh giao cho hoạt động KH&CN luôn thấp 

hơn mức thông báo của Bộ KH&CN. Giai đoạn 2006-2010, tỷ lệ bình quân giữa 

mức kinh phí của UBND tỉnh giao và mức Bộ KH&CN thông báo chỉ đạt 

46,48%. Năm thấp nhất chỉ đạt tỷ lệ 31,97% (2009) và năm cao nhất cũng chỉ 

đạt 93,85% (2008). Giai đoạn 2011-2015 đạt tỷ lệ bình quân là 85,00%, cao gấp 

1,8 lần giai đoạn trước; năm thấp nhất đạt 57,94% (2011); năm thấp nhất đạt 

104,24% (2015).  

Tỷ lệ giao kinh phí cho hoạt động KH&CN của tỉnh so với mức thông báo 

của Bộ KH&CN ngày càng tăng cho thấy nhận thức về vai trò của KH&CN đã 

có nhiều chuyển biến. Bên cạnh đó, tác động khách quan của yêu cầu chuyển 

đổi mô hình tăng trưởng (mà trong đó KH&CN giữ vai trò then chốt) từ tăng 

trưởng theo chiều rộng sang tăng trưởng có chất lượng, phát triển theo chiều sâu. 

Hai là, đã thực hiện bước cải cách căn bản về cơ chế tài chính đối với 

lĩnh vực KH&CN, đặc biệt là việc đẩy mạnh cơ chế trao quyền tự chủ, tự 

chịu trách nhiệm cho các tổ chức KH&CN 

Trong thời gian qua, Đồng Nai có nhiều văn bản nhằm khuyến khích đầu 

tư, tăng cường hiệu quả đầu tư từ NSNN cho lĩnh vực KH&CN đã được ban 

hành và tổ chức thực hiện, trong đó có việc hướng dẫn, triển khai Nghị định 

115/2005/NĐ-CP ngày 5/9/2005 về tăng cường quyền tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm của các tổ chức nghiên cứu KH&CN (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị 
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định số 96/2010/NĐ-CP ngày 20/9/2010). Nghị định 115/2005/NĐ-CP được 

xem như là “khoán 10” trong lĩnh vực KH&CN, đã tháo gỡ những vướng mắc, 

ràng buộc, kìm hãm về cơ 

chế, chính sách, tổ chức, 

quản lý đối với các đơn vị 

KH&CN trước đó, đánh dấu 

bước chuyển đổi căn bản 

trong tư duy và phương 

thức quản lý tài chính của 

Nhà nước đối với các cơ 

quan, tổ chức thực hiện 

nhiệm vụ KH&CN, tăng 

cường tính tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm của các tổ chức 

KH&CN và người đứng đầu các cơ quan này trong việc thực hiện nhiệm vụ 

được giao. Đồng thời, đã yêu cầu các đơn vị sự nghiệp KH&CN phải chuyển đổi 

hình thức hoạt động sang một trong hai hình thức là tổ chức KH&CN tự trang 

trải kinh phí hoặc doanh nghiệp KH&CN. 

Cùng với thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm, các quy định về 

phân bổ ngân sách, xây dựng dự toán đề tài, nhiệm vụ KH&CN, định mức, cơ 

chế khoán sử dụng kinh phí NSNN cũng đã được hoàn thiện. Việc triển khai 

Thông tư liên tịch số 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN của Liên Bộ Tài chính, Bộ 

KH&CN về việc hướng dẫn cơ chế khoán chi của các đề tài, dự án sử dụng 

NSNN và Thông tư số 44/2007/TTLT/BTC-KHCN quy định về định mức phân 

bổ và xây dựng dự toán chi đề tài, dự án KH&CN sử dụng nguồn NSNN làm 

căn cứ để xác định mức kinh phí thực hiện. Theo đó, dự toán chi viết chuyên đề, 

chi công tác phí, hội phí, các khoản chi mua sắm nguyên, nhiên vật liệu có định 

 
________________________________________________ 

Ảnh: Phòng Datacenter thuộc Trung tâm phát triển phần 

(đơn vị đang chuyển đổi theo Nghị định 115/NĐ-CP 

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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mức kinh tế, kỹ thuật được giao kinh phí theo hình thức khoán. Đối với các 

khoản chi khoán này, chủ nhiệm đề tài được quyết định mức chi cho hiệu quả 

trên cơ sở từng đề tài. So với trước, các chủ nhiệm đề tài đã được chủ động hơn 

trong việc sử dụng kinh phí để trang trải cho công trình nghiên cứu KH&CN.  

Ba là, các cơ chế thu hút, thúc đẩy đầu tư vào KH&CN tiếp tục được 

đổi mới và hoàn thiện, bao gồm cả việc thu hút nguồn lực của xã hội  

Để thúc đẩy đầu tư cho 

KH&CN, trong những năm 

qua, nhiều cơ chế, chính sách 

ưu đãi về tài chính (bao gồm 

các chính sách ưu đãi về thuế, 

tín dụng, đất đai...) để thúc 

đẩy sự phát triển của hoạt 

động KH&CN đã được ban 

hành và tổ chức thực hiện như 

các chính sách ưu đãi về thuế 

thu nhập doanh nghiệp 

(TNDN), về thuế giá trị gia 

tăng (GTGT) và về thuế nhập 

khẩu. Đầu tư vào KH&CN 

đang là lĩnh vực nhận được sự 

đối xử ưu đãi về thuế cao nhất 

trong hệ thống chính sách thuế 

hiện hành của Việt Nam.  

Đồng thời, Chủ tịch UBND tỉnh Đồng Nai đã ban hành Quyết định số 

9872/QĐ-UBND ngày 01/12/2006 về việc thành lập và ban hành điều lệ tổ chức 

và hoạt động của quỹ phát triển KH&CN tỉnh Đồng Nai, từng bước chuyển cơ 

 
______________________________________________ 

Ảnh: Lễ động thổ xây dựng nhà máy sữa và ngũ cốc nảy 

mầm GABA tại Trung tâm UDCN Sinh học Đồng Nai 

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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chế quản lý hành chính sang cơ chế quản lý gắn với hiệu quả, kết quả nghiên 

cứu. Chủ tịch UBND tỉnh cũng đã thành lập Quỹ Đầu tư và một số loại quỹ 

khác, .v.v. để hỗ trợ cho các tổ chức, cá nhân và doanh nghiệp thực hiện nghiên 

cứu, chuyển giao, đổi mới và hoàn thiện công nghệ dưới các hình thức như cho 

vay ưu đãi, hỗ trợ lãi suất vay, bảo lãnh để vay vốn, hỗ trợ vốn. Mặt khác, trong 

năm 2008, Quốc hội cũng đã thông qua Luật thuế thuế thu nhập doanh nghiệp, 

trong đó đã đưa vào quy định cho phép doanh nghiệp được trích 10% thu nhập 

tính thuế hàng năm để thành lập Quỹ phát triển KH&CN. 

Trong thời gian qua, 

việc triển khai đồng bộ các 

hoạt động quản lý nhà nước và 

hoạt động sự nghiệp KH&CN 

đã được nâng cao, cơ chế quản 

lý, cơ chế tài chính đặc thù với 

một số đơn vị nghiện cứu khoa 

học của tỉnh (ví dụ Trung tâm 

Ứng dụng Công nghệ sinh học 

Đồng Nai) và triển khai có 

hiệu quả; các cơ chế tài chính, 

hỗ trợ kinh phí 50/50 và 70/30 

thực hiện các đề tài, dự án 

nghiên cứu, ứng dụng khoa 

học và công nghệ cấp tỉnh và 

cấp huyện, cấp ngành có tính 

khả thi cao cũng đã đảm bảo 

hoạt động KH&CN ở cấp 

huyện, cấp ngành có chất lượng, hiệu quả cao hơn, góp phần phát triển KT-XH 

 
______________________________________________ 

Ảnh: TT Nguyễn Tấn Dũng đến thăm các mô hình hỗ trợ  

ứng dụng KH&CN để phát triển nông thôn mới tại ĐNai 

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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địa phương, phát triển hoạt động của ngành. Cơ chế này đã có tác động khuyến 

khích các huyện chủ động trong việc soát xét tính khả thi của từng đề tài, dự án 

nghiên cứu, ứng dụng vì kinh phí KH&CN của tỉnh hỗ trợ cho huyện bao nhiêu 

là do chủ tịch UBND huyện quyết định, không phải do Giám đốc Sở Khoa học 

và Công nghệ quyết định.  

2.2. Những vấn đề đặt ra đối với việc đổi mới cơ chế tài chính đối với lĩnh 

vực KH&CN 

Trong thời gian vừa 

qua, mặc dù cơ chế tài 

chính đối với KH&CN đã 

được đổi mới trên nhiều mặt 

và đạt được các kết quả tích 

cực như nêu trên, song quá 

trình thực hiện cũng đã bộc 

lộ một số điểm đòi hỏi cần 

phải tiếp tục hoàn thiện, bổ 

sung. Hiện nay, vẫn còn 

thiếu những cơ chế để gắn kết chặt chẽ kết quả nghiên cứu, ứng dụng và đào tạo 

với nhu cầu sản xuất, kinh doanh và quản lý. Việc huy động nguồn lực của xã 

hội vào hoạt động KH&CN còn hạn chế, cùng với đó là hiệu quả sử dụng nguồn 

lực NSNN cho KH&CN còn chưa cao. Một trong những nguyên nhân dẫn đến 

tình trạng này là cơ chế tài chính còn một số bất cập. Đồng thời chưa hình thành 

được các cơ chế tài chính phù hợp để tạo ra các động lực đủ mạnh trong việc 

thúc đẩy hoạt động KH&CN phát triển, nhất là trong việc đa dạng hóa nguồn lực 

cho phát triển KH&CN. Cụ thể, một số vấn đề đặt ra là: 

 
________________________________________________ 

Ảnh: Hội nghị triển khai các quy định pháp luật về KH&CN 

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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Một là, nguồn lực đầu tư cho hoạt động KH&CN từ các nguồn lực 

của xã hội tại các doanh nghiệp ở Đồng Nai còn rất thấp, chủ yếu là nguồn 

từ NSNN. 

Đầu tư cho hoạt động KH&CN từ khu vực công ở Đồng Nai vẫn chiếm 

ưu thế chủ đạo so với những nơi khác. Mặc dù chi NSNN đã có sự ưu tiên nhiều 

hơn cho hoạt động KH&CN nhưng so với nhiều nơi trên toàn quốc và trong khu 

vực miền Đông Nam bộ thì nguồn lực đầu tư cho KH&CN ở Đồng Nai vẫn còn 

tương đối thấp. Tổng đầu tư cho KH&CN bình quân đầu người của Đồng Nai 

thấp hơn rất nhiều so với các tỉnh trọng điểm khác. Nếu chỉ dựa vào nguồn lực 

từ NSNN như giai đoạn vừa qua thì rất khó có thể tạo ra được sự đột phá trong 

phát triển KH&CN, đưa lĩnh vực này thật sự trở thành động lực quan trọng trong 

quá trình phát triển KT-XH của tỉnh nhà.  

Bên cạnh đó, nguồn đầu 

tư từ NSNN cho KH&CN chủ 

yếu được hỗ trợ cho các viện 

nghiên cứu, các trường đại học 

và các đơn vị nghiên cứu sở 

ngành. Cách thức này có ưu 

điểm là tạo ra sự chuyên môn 

hóa trong nghiên cứu khoa học 

song do mối quan hệ giữa những 

đơn vị này với khu vực doanh 

nghiệp chưa sâu sắc nên tính 

ứng dụng chưa cao, chưa thực 

sự xuất phát từ nhu cầu của các doanh nghiệp. Còn thiếu sự gắn kết giữa công 

tác nghiên cứu và việc sử dụng, áp dụng các kết quả nghiên cứu vào thực tiễn 

 
______________________________________________ 

Ảnh minh họa: Đa số các Doanh nghiệp ở Đồng Nai trích 

lập quỹ phát triển KH&CN cho đơn vị còn thấp 
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nên chưa phát huy hết vai trò của KH&CN trong quá trình phát triển của nền 

kinh tế tỉnh nhà. 

Về phía các doanh nghiệp, đầu tư cho hoạt động KH&CN còn rất khiêm 

tốn, trong khi chưa phát huy được sự hợp tác hiệu quả với các trường đại học 

hay các viện nghiên cứu. Cơ chế trích lập Quỹ KH&CN theo quy định của Luật 

thuế thu nhập doanh nghiệp 2008 hiệu quả còn chưa cao, chưa tạo ra được sự 

đột phá trong việc thúc đẩy được các doanh nghiệp đầu tư cho KH&CN.  

Ở Đồng Nai, đầu tư cho hoạt động KH&CN tại các doanh nghiệp ngoài 

NSNN đến nay chỉ ước khoảng 30 - 35% tổng đầu tư toàn xã hội. Thời gian qua, 

Đồng Nai đã có nhiều chính sách để thúc đẩy sự phát triển KH&CN như đã hình 

thành các quỹ phát triển KH&CN nhưng nguồn lực của các quỹ này chủ yếu vẫn 

là từ NSNN, chưa trở thành nguồn lực mồi để thu hút được sự đầu tư từ khu vực 

xã hội cho hoạt động KH&CN. Một nguyên nhân khác làm cho đầu tư cho 

KH&CN của các doanh nghiệp ở Đồng Nai còn thấp là do nguồn cung của các 

sản phẩm KH&CN trong tỉnh chưa đáp ứng được các yêu cầu của doanh nghiệp, 

các doanh nghiệp có xu hướng nhập khẩu sản phẩm công nghệ từ bên ngoài. 

Mặt khác, do đầu tư vào KH&CN là lĩnh vực có độ rủi ro cao nhưng việc bảo hộ 

quyền sở hữu trí tuệ tại Đồng Nai nói riêng và cả nước nói chung vẫn còn nhiều 

điểm hạn chế. Quy mô sản xuất nhỏ cũng là một rào cản hạn chế các doanh 

nghiệp đầu tư cho KH&CN ở Đồng Nai. 

Hai là, hiệu quả sử dụng nguồn lực ngân sách nhà nước cho hoạt 

động KH&CN chưa cao 

Hiện vẫn còn thiếu một cơ chế phù hợp để kết gắn việc phân bổ NSNN 

cho các tổ chức KH&CN với các yêu cầu và nhiệm vụ cụ thể về sản phẩm 

KH&CN mà các đơn vị nghiên cứu cần thực hiện. Cơ chế tài chính hiện hành 

trong việc phân bổ kinh phí chi thường xuyên chưa gắn với các yêu cầu cụ thể 

về sản phẩm, nhiệm vụ ứng với dự toán cấp chi thường xuyên mà chủ yếu vẫn 
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thực hiện phân bổ trên cơ sở biên chế và định mức, dù làm nhiều, dù làm ít, hoặc 

không làm gì, nếu thuộc danh sách biên chế, trả lương của tổ chức KH&CN 

công lập thì vẫn được NSNN cấp lương.  

Hiện vẫn chưa hình thành được các căn cứ, cơ sở phù hợp cho việc phân 

bổ dự toán kinh phí cho các đề tài, dự án KH&CN, vẫn chủ yếu dựa vào số 

lượng các chuyên đề để xác định nhu cầu kinh phí, dẫn đến việc để được tăng 

kinh phí thì phải tăng số lượng chuyên đề mà chưa gắn với kết quả nghiên cứu 

kỳ vọng đạt được của từng đề tài. Nguyên nhân của tình hình này là do chưa 

hình thành được một hệ thống định mức (kinh tế - kỹ thuật - tài chính) phục vụ 

cho việc xây dựng dự toán, phân bổ dự toán và nghiệm thu, đánh giá sản phẩm 

KH&CN.   

Việc yêu cầu phải đảm bảo tỷ lệ phân bổ tối thiểu 2% tổng chi NSNN 

hàng năm cho lĩnh vực KH&CN có ưu điểm là đảm bảo nguồn lực NSNN cho 

lĩnh vực này, khẳng định KH&CN là lĩnh vực ưu tiên. Tuy nhiên, thực tế thực 

hiện những năm qua cũng phát sinh một số vấn đề cần phải được xem xét để có 

sự điều chỉnh cho phù hợp. Để đảm bảo thực hiện được tỷ lệ này đã dẫn đến tình 

trạng bố trí chi NSNN hàng năm cho KH&CN trong một số trường hợp tìm 

nhiệm vụ để phân bổ hết kinh phí, phân bổ dự toán cho một số nhiệm vụ 

KH&CN chưa đủ cơ sở và chưa cần thiết thực hiện trong khi đó có thể có một số 

nhiệm vụ chi khác cấp bách hơn. Trong một số trường hợp, nguồn chi cho 

KH&CN không thực hiện hết nhưng cũng không thể điều hòa cho các nhiệm vụ 

chi khác có tính ưu tiên cấp bách hơn, dẫn đến việc phải chuyển nguồn. Một bất 

cập khác là có những giai đoạn khi tổng chi NSNN tăng đột xuất vì các lý do 

khác, chi cho KH&CN đương nhiên buộc phải tăng theo để đảm bảo tuân thủ tỷ 

lệ tổng chi NSNN đề ra song do hạn chế về thời gian năng lực thực hiện nghiên 

cứu có thể không theo kịp với sự gia tăng về quy mô chi này, dẫn đến trường 

hợp không sử dụng hết số kinh phí được phân bổ, kinh phí chờ nhiệm vụ.  
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Bên cạnh đó, đầu tư từ NSNN cho KH&CN còn dàn trải, thiếu tập trung 

và thiếu sự kết gắn để bổ trợ cho nhau do chưa có cơ chế sàng lọc nhiệm vụ 

nghiên cứu một cách hữu hiệu để chọn các nhiệm vụ KH&CN. Các chỉ tiêu 

đánh giá tuyển chọn, xét chọn, 

đánh giá nghiệm thu các 

nhiệm vụ khoa học còn nặng 

về tính định tính, chưa thực sự 

phù hợp với đặc thù của các 

loại hình nghiên cứu. Việc 

giao dự toán kinh phí cho các 

đề tài, dự án còn mang tính 

bình quân và chủ yếu được 

phân bổ theo các đề xuất từ 

dưới lên, nhiều trường hợp chủ yếu là để giải quyết thu nhập cho cán bộ nghiên 

cứu, chưa gắn với các định hướng phát triển KH&CN trung và dài hạn cũng như 

tầm quan trọng của các dự án, đề tài nghiên cứu. Đồng thời, chưa có sự phối hợp 

có hiệu quả giữa các Sở, ngành, địa phương trong việc xác định nhiệm vụ, dẫn 

đến có những nhiệm vụ có nội dung giống nhau, trùng nhau nhưng không được 

kết hợp để tạo cơ sở để thực hiện các dự án, đề án nghiên cứu lớn, gây lãng phí 

nguồn lực.  

Ba là, việc tổ chức triển khai thực hiện một số cơ chế chính sách tài 

chính còn chậm, chưa có sự đồng bộ  

Mặc dù Nghị định số 115/2005/NĐ-CP đã được tổ chức thực hiện trong 

gần 10 năm song đến nay, tỷ lệ các đơn vị chuyển đổi mô hình hoạt động theo 

yêu cầu tại Nghị định số 115/2005/NĐ-CP còn thấp. Còn thiếu sự kiên quyết 

trong việc phân loại các tổ chức KH&CN. Nguyên nhân một phần là do vẫn còn 

tư tưởng trông chờ vào sự bao cấp của NSNN, ngại thay đổi, không năng động 

 
______________________________________________ 

Ảnh: Phát biểu của đ/c Nguyễn Quân, BT Bộ KH&CN 

tại Hội nghị Đầu tư UD KH&CN cho nông thôn miền núi 
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để phát triển KH&CN trong môi trường cạnh tranh. Một nguyên nhân khác là cơ 

chế quản lý, điều hành NSNN bổ trợ cho quá trình chuyển đổi này còn chậm 

được đổi mới (ví dụ: cơ chế chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp nghiên cứu khoa 

học; cơ chế quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra, việc áp dụng khuôn khổ chi 

tiêu trung hạn trong quản lý ngân sách…).  

Bốn là, đầu tư cho phát triển KH&CN ở các địa phương (huyện) nhìn 

chung chưa được chú trọng, hoặc chú trọng nhưng chưa đúng mức 

Chi cho hoạt động 

KH&CN ở nhiều địa phương 

còn thấp hoặc sử dụng không 

đúng mục đích, việc hướng 

dẫn sử dụng kinh phí cho phát 

triển KH&CN chưa thực sự 

được coi trọng. Một số địa 

phương sử dụng kinh phí sự 

nghiệp khoa học cho những 

lĩnh vực không thuộc 

KH&CN (nhiều huyện chi cho 

hoạt động hành chính, chi lương, mua máy in .v.v.), chưa xác định được sản 

phẩm chủ lực của địa phương, hướng phát triển KH&CN, hoặc liên kết với các 

trường đại học lớn, viện nghiên cứu hoặc nhà khoa học để đặt hàng. Công tác 

xây dựng hệ thống văn bản pháp lý hỗ trợ phát triển KH&CN ở địa phương chưa 

nhận được sự phối hợp tích cực của các cấp, ngành có liên quan. 

Năm là, phát triển KH&CN ở các doanh nghiệp chưa được chính 

quyền quan tâm chia sẻ đúng mức trong việc hỗ trợ đổi mới công nghệ, hỗ 

trợ các sản phẩm được hình thành từ đổi mới công nghệ.  

 
______________________________________________ 

Ảnh minh họa: Mô hình ứng dụng tiến bộ KH&CN thành 

công như tại Làng bưởi Tân Triều là rất ít 
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Quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp được thực hiện theo Quyết 

định số 36/2007/QĐ-BTC và Thông tư hướng dẫn số 15/2011/TT-BTC và 

Thông tư số 105/2012/TT-BTC về sửa đổi, bổ sung Thông tư 105/2011/TT-BTC 

của Bộ Tài chính hướng dẫn thành lập, tổ chức hoạt động, quản lý và sử dụng 

Quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp. Tuy nhiên, chính sách miễn giảm 

thuế thu nhập doanh nghiệp trong quá trình thử nghiệm ứng dụng công nghệ mới 

chưa được thực hiện ở nhiều nơi, thủ tục miễn giảm thuế phức tạp, phải thông 

qua nhiều khâu thẩm định. Theo quy định tại nghị định 124/2008/NĐ-CP và 

thông tư 130/2008/TT-BTC, các doanh nghiệp được trích lập 10% thu nhập 

tính  thuế hàng năm trước khi tính thuế thu nhập để lập Quỹ phát triển KH&CN 

của doanh nghiệp nhưng hiện nay, đầu tư cho KH&CN của doanh nghiệp chiếm 

một tỷ trọng rất hạn chế, hầu hết các doanh nghiệp dành chưa đến 1% doanh thu 

cho các hoạt động nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ, do vậy Quỹ 

phát triển KH&CN tại hầu hết các doanh nghiệp chưa lập được do chưa được 

hướng dẫn đầy đủ. 

3. Một số đề xuất, kiến nghị đổi mới cơ chế tài chính thúc đẩy phát triển 

KH&CN 

Định hướng phát triển KH&CN của tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2016-2020, 

tiếp tục thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ của Nghị quyết số 20-

NQ/TW ngày 01/11/2012 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về 

“Phát triển KH&CN phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều 

kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế” và 

Quyết định số 418/QĐ-TTg ngày 11/4/2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

Chiến lược phát triển KH&CN giai đoạn 2011-2020; đồng thời góp phần thực 

hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh theo các mục tiêu, chỉ 

tiêu, nhiệm vụ và giải pháp của Nghị quyết Đại hội X Đảng bộ tỉnh (nhiệm kỳ 

2015-2020). Để thực hiện được các định hướng và mục tiêu đề ra đòi hỏi cần 
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phải xây dựng và thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp khác nhau, trong đó phải 

thực hiện đổi mới mạnh mẽ cơ chế quản lý, phương thức đầu tư và cơ chế tài 

chính đối với lĩnh vực KH&CN.  

Một số giải pháp xin đề xuất cụ thể là: 

Một là, Nâng cao hiệu quả huy động và đa dạng hoá nguồn lực đầu tư 

cho KH&CN, trong đó tiếp tục bố trí đủ nguồn lực và nâng cao hiệu quả 

đầu tư từ NSNN cho hoạt động KH&CN 

Quy hoạch phát triển KH&CN của tỉnh Đồng Nai đến năm 2020, tầm nhìn 

đến năm 2030 với mục tiêu phát triển KH&CN đến năm 2020 đã xác định và 

thực trạng phát triển KH&CN ở Đồng Nai hiện nay cho thấy nhu cầu nguồn lực 

cho phát triển KH&CN là rất lớn, nhất là đối với yêu cầu thực hiện tái cấu trúc 

nền kinh tế và đổi mới mô hình tăng trưởng kinh tế. Chiến lược phát triển 

 
______________________________________________ 

Ảnh: Đ/c Trần Đình Thành, nguyên Bí thư Tỉnh ủy Đồng Nai về làm việc tại Sở KH&CN 

(Nguồn: dost-dongnai.gov.vn) 
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KH&CN giai đoạn 2011-2020 tại Quyết định số 418/QĐ-TTg ngày 11/4/2012: 

“Phấn đấu tăng tổng đầu tư xã hội cho khoa học và công nghệ đạt 1,5% GDP 

vào năm 2015 và trên 2% GDP vào năm 2020. Bảo đảm mức đầu tư từ ngân 

sách nhà nước cho KH&CN không dưới 2% tổng chi ngân sách nhà nước hàng 

năm”.  

Hiện nay, đầu tư cho KH&CN của Đồng Nai hiện ở mức thấp so với các 

tỉnh trọng điểm khác, nhu cầu đầu tư là rất lớn. Trong thời gian trước mắt, 

nguồn lực đầu tư từ NSNN dự báo vẫn là nguồn lực chủ đạo và sẽ có vai trò 

quan trọng trong việc dẫn dắt, thu hút các nguồn lực khác trong xã hội. Theo đó, 

cần tiếp tục đảm bảo bố trí đủ nguồn lực đầu tư từ NSNN cho phát triển 

KH&CN ở mức tương đương như giai đoạn vừa qua, coi đây là nền tảng để xây 

dựng và phát triển hoạt động KH&CN. Đặc biệt, chính sách chi NSNN đối với 

KH&CN phải được xây dựng trên quan điểm coi chi cho KH&CN là khoản chi 

cho đầu tư phát triển, tác động đến mọi lĩnh vực kinh tế trong quá trình phát 

triển của đất nước. 

Đồng thời, hình thành các cơ chế phù hợp để nâng cao tính định hướng 

của nguồn lực đầu tư từ NSNN trong việc thu hút các nguồn lực đầu tư ngoài 

nhà nước để phát triển KH&CN. Đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động đầu tư cho 

KH&CN, thu hút các thành phần xã hội tham gia hoạt động KH&CN, qua đó 

tăng cường sự gắn kết chặt chẽ giữa KH&CN với sản xuất, thúc đẩy phát huy 

sáng tạo cải tiến kỹ thuật để nâng cao năng lực sản xuất và sức cạnh tranh của 

nền kinh tế.  

Hoàn thiện chính sách khuyến khích tài chính của nhà nước đối với sự 

phát triển KH&CN (chính sách tín dụng ưu đãi, chính sách ưu đãi thuế; khấu 

hao...), khuyến khích việc huy động các nguồn lực trong xã hội cho việc phát 

triển KH&CN. Tiếp tục hỗ trợ các doanh nghiệp phát triển KH&CN theo hướng 

nhà nước và doanh nghiệp cùng đầu tư thông qua mô hình hợp tác công-tư, sử 
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dụng hiệu quả Quỹ phát triển KH&CN của tỉnh, Quỹ Đầu tư . v.v. tại doanh 

nghiệp. Hình thành các cơ chế phù hợp để có sự gắn kết tương hỗ giữa các loại 

hình quỹ KH&CN để nâng cao hiệu quả hoạt động. Thúc đẩy sự  hợp tác, liên 

kết giữa các cơ sở KH&CN với địa phương, doanh nghiệp, cá nhân trong việc 

thực hiện nhiệm vụ KH&CN. 

Tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh, bình đẳng trong việc cung cấp dịch 

vụ KH&CN giữa các tổ chức thuộc thành phần kinh tế khác nhau, bao gồm cả 

việc tiếp cận nguồn kinh phí dành cho phát triển KH&CN từ NSNN. Phát triển 

các hình thức như đấu thầu, thuê hoặc ký hợp đồng với các tổ chức tư nhân cung 

ứng hoạt động KH&CN.  

Hai là, Đổi mới cơ chế phân bổ và sử dụng nguồn lực ngân sách nhà 

nước cho phát triển KH&CN 

Thực hiện đổi mới đồng bộ tổ cơ chế tài chính đối với lĩnh vực KH&CN, 

đảm bảo sử dụng có hiệu quả nguồn lực NSNN cho KH&CN. Có thể cân nhắc 

đến việc không cân đối chi KH&CN theo tỷ lệ chi NSNN, mà cân đối theo dự 

toán, gắn với nhu cầu, nhiệm vụ cụ thể hàng năm, có thể ở mức hơn 2% tổng chi 

NSNN, khắc phục tình trạng  phân bổ không căn cứ vào sự cần thiết, tính ưu tiên 

và khả năng thực hiện của các cơ sở KH&CN. Cùng với việc sửa đổi, bổ sung 

Luật Ngân sách nhà nước, nghiên cứu áp dụng vào tình hình của tỉnh Đồng Nai 

cơ chế phân bổ ngân sách trên cơ sở thực hiện kế hoạch tài chính trung hạn và 

kế hoạch chi tiêu trung hạn trong lĩnh vực KH&CN. Điều này sẽ giúp cho việc 

phân bổ ngân sách được hiệu quả cũng như tăng cường tính dự đoán được của 

việc quản lý và hiệu quả chi NSNN cho lĩnh vực KH&CN.  

Đồng thời, thực hiện cơ cấu lại chi NSNN cho KH&CN, trong đó ưu tiên 

đầu tư vào các lĩnh vực trọng điểm được xác định trong Chiến lược phát triển 

KH&CN, các lĩnh vực nghiên cứu cơ bản, nghiên cứu chiến lược. Tập trung đầu 

tư đồng bộ giữa hạ tầng cơ sở, trang thiết bị với đào tạo cán bộ KH&CN (Ví dụ 
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Khu công nghệ cao chuyên ngành công nghệ sinh học). Đồng thời, xác định rõ 

ràng mục tiêu của các đề tài, dự án nghiên cứu để thực hiện việc bố trí kinh phí 

cho phù hợp với cơ chế phân cấp ngân sách hiện hành. Những đề tài phục vụ 

mục tiêu phát triển kinh tế xã hội của địa phương sẽ thuộc phạm vi bố trí của địa 

phương. Các địa phương sẽ tiến hành việc đặt hàng để thực hiện những đề tài 

này. Đối với những đề tài do ngân sách trung ương tài trợ phải có mức độ tác 

động rộng, có độ lan tỏa cao. 

Ngoài ra, cần khắc phục những vấn đề còn tồn tại như cùng một nguồn 

lực đầu tư từ NSNN nhưng được triển khai theo các kênh khác nhau, dẫn đến 

hiện tượng chồng chéo, trùng lắp, có thể một vấn đề nghiên cứu được triển khai 

ở nhiều nơi, kết quả nghiên cứu không được đối chứng với những công trình 

nghiên cứu trước đây hoặc những công trình nghiên cứu khác.  

Sửa đổi, bổ sung các tiêu thức để xác định nhiệm vụ KH&CN sử dụng 

NSNN cho phù hợp với nhu cầu, khả năng quản lý và thực hiện của từng cấp, 

trong đó quy định rõ các tiêu chí phân biệt đề tài KH&CN cấp tỉnh, cấp Sở, 

ngành, cấp huyện và cấp cơ sở. Xây dựng và ban hành hệ thống khung định mức 

kinh tế - kỹ thuật áp dụng cho đề tài, đề án và các định mức tài chính phục vụ 

cho việc xây dựng dự toán, phân bổ dự toán kinh phí và các tiêu chí nghiệm thu, 

đánh giá sản phẩm KH&CN dựa trên các tiêu chí đầu ra cùng với quá trình sửa 

đổi, bổ sung Luật Ngân sách nhà nước.   

Đẩy mạnh việc nghiên cứu các sản phẩm KH&CN gắn với kết quả đầu ra, 

đáp ứng nhu cầu của xã hội và thu hút được nguồn vốn đầu tư, thương mại hóa 

kết quả nghiên cứu từ doanh nghiệp. Thay đổi việc xây dựng nhiệm vụ dựa trên 

yêu cầu của các tổ chức KH&CN bằng việc xuất phát từ yêu cầu của xã hội, yêu 

cầu của thị trường và gắn với địa chỉ sử dụng, đảm bảo sự gắn kết nguồn lực tài 

chính giữa các khâu (xác định nhiệm vụ, tổ chức nghiên cứu và áp dụng, triển 

khai). 
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Tăng cường phân cấp, nâng cao vai trò, trách nhiệm, tính tự chủ của các 

đơn vị quản lý ngành, lĩnh vực, địa phương trong quản lý, sử dụng kinh phí 

KH&CN. Thực hiện đơn giản hóa thủ tục lập dự toán, nghiệm thu, thanh quyết 

toán và giải ngân cho các đề tài, các dự án.  

Nâng cao tính công khai, minh bạch, dân chủ trong quản lý tài chính đối 

với các đơn vị sự nghiệp KH&CN, tăng cường kiểm tra, giám sát đối với kết quả 

nghiên cứu KH&CN, qua đó nâng cao trách nhiệm giải trình. Hình thành hệ 

thống chỉ tiêu đánh giá mức độ hoàn thành và chất lượng thực hiện nhiệm vụ 

được giao của các đơn vị KH&CN gắn với việc sử dụng kinh phí NSNN trên cơ 

sở gắn với các tổ chức kiểm định, đánh giá độc lập. Hoàn thiện chế độ thông tin 

báo cáo, công tác tài chính kế toán và trách nhiệm giải trình về kết quả của các 

đơn vị cung ứng dịch vụ của các tổ chức KH&CN công lập. 

Tập trung đầu tư xây dựng và nâng cấp các cơ sở, tổ chức KH&CN trên 

địa bàn tỉnh tạo sự phát triển mạnh mẽ về tiềm lực KH&CN; Phấn đấu trong giai 

đoạn 2016-2020 phát triển mạnh tiềm lực của Trung tâm Ứng dụng Công nghệ 

sinh học tỉnh để hình thành Khu công nghệ cao chuyên ngành Công nghệ sinh 

học tỉnh Đồng Nai; Phối hợp Bộ KH&CN và các Bộ ngành Trung ương đầu tư 

xây dựng Bảo tàng Khoa học Quốc gia trên địa bàn tỉnh; đầu tư xây dựng và đưa 

vào sử dụng Trung tâm chiếu xạ tỉnh, Trung tâm quan trắc và cảnh báo phóng xạ 

môi trường tỉnh, Trung tâm Tin học và Thông tin KH&CN tỉnh;... 

Ba la, tiếp tục đẩy mạnh việc đổi mới cơ chế quản lý tài chính đối với 

đơn vị sự nghiệp khoa học công lập, trên cơ sở tăng cường tính tự chủ, tự 

chịu trách nhiệm và trách nhiệm giải trình của các tổ chức KH&CN 

Tiếp tục sắp xếp, chuyển đổi các tổ chức nghiên cứu khoa học sang đơn vị 

sự nghiệp tự trang trải kinh phí. NSNN không cấp kinh phí hoạt động quản lý bộ 

máy thường xuyên mà cân đối qua các nhiệm vụ đặt hàng, giao cho tổ chức 

KH&CN thực hiện. Tỉnh là một khách hàng, ngoài nhà nước, có cơ chế để các tổ 
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chức KH&CN đẩy mạnh việc cung cấp sản phẩm KH&CN cho doanh nghiệp, 

cho các tổ chức, cá nhân trong xã hội. Sắp xếp lại mạng lưới các tổ chức 

KH&CN công lập, giảm bớt đầu mối tổ chức, hình thành các tổ chức KH&CN 

có năng lực nghiên cứu chuyên sâu. 

Thực hiện đổi mới đồng bộ cơ chế tài chính đối với các đơn vị KH&CN 

theo hướng tăng cường phân cấp và tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong 

tổ chức thực hiện nhiệm vụ và trong sử dụng nguồn lực (bao gồm cả nhân lực và 

nguồn lực tài chính) trên cơ sở gắn với đặc điểm từng loại hình dịch vụ và nhu 

cầu của xã hội, thị trường. Thực hiện cơ chế Nhà nước đặt hàng đối với các 

nhiệm vụ KH&CN, thực hiện các hình thức mua, khoán sản phẩm KH&CN.  

Đổi mới định mức phân bổ ngân sách, định mức chi tiêu ngân sách cho 

KH&CN. Đồng thời, trong quá trình sửa đổi, bổ sung Luật NSNN sắp tới nghiên 

cứu xây dựng cơ chế mới về phương thức lập dự toán và phân bổ dự toán ngân 

sách, chuyển dần từ việc lập dự toán ngân sách và phân bổ dự toán ngân sách 

cho các cơ quan, đơn vị theo yếu tố đầu vào sang lập dự toán ngân sách và phân 

bổ dự toán ngân sách theo kết quả đầu ra, gắn với kết quả và hiệu quả công việc. 

Để thực hiện phương thức quản lý ngân sách dựa trên kết quả thực hiện nhiệm 

vụ cần đồng thời hình thành cho được hệ thống các định mức kinh tế - kỹ thuật 

để làm căn cứ để xây dựng chi phí thực hiện các nhiệm vụ KH&CN, các tiêu chí 

và phương pháp xác định và giám sát, đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ phù 

hợp.   

Bốn là, thực hiện đổi mới đồng bộ các chính sách tài chính có liên 

quan để hỗ trợ cho việc thực hiện đối mới cơ chế tài chính đối với lĩnh vực 

KH&CN như phát triển thị trường KH&CN, tăng cường đầu tư cho nguồn 

nhân lực KH&CN 

Khuyến khích về tài chính, xây dựng các cơ chế tài chính phù hợp là điều 

kiện cần, góp phần khơi thông các nguồn lực cho đầu tư KH&CN để thúc đẩy 
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KH&CN phát triển, tạo điều kiện cho các cơ chế này phát triển thì cần phải có 

thêm các điều kiện khác, nhất là đối với việc hình thành và phát triển thị trường 

KH&CN. Đồng thời, cần hình thành các tổ chức môi giới, định giá, mua bán 

công nghệ nhằm thúc đẩy quá trình chuyển giao công nghệ.   

Cần có cơ chế để thúc đẩy và kết gắn được mối liên kết giữa nhà nước - 

đơn vị KH&CN nghiên cứu - doanh nghiệp trong phát triển hoạt động KH&CN. 

Nguồn lực đầu tư cho KH&CN ở Đồng Nai chủ yếu là từ khu vực nhà nước đầu 

tư cho các tổ chức KH&CN, các viện nghiên cứu và các trường đại học. Trong 

khi đó, Đồng Nai chưa có cơ chế để gắn kết các bộ phận này trong việc phát 

triển KH&CN. Không ít sản phẩm nghiên cứu hoàn thành những không có tính 

ứng dụng cao hoặc hoạt động nghiên cứu chưa thực sự xuất phát từ nhu cầu thực 

tế của khu vực doanh nghiệp. Kinh nghiệm nhiều nước phát triển cho thấy, họ 

đã rất thành công trong việc xây dựng mô hình nhà nước - Viện nghiên cứu, 

trường đại học - Doanh nghiệp. Các doanh nghiệp là nơi ứng dụng các kết quả 

nghiên cứu nên việc tiếp cận với hệ thống các viện nghiên cứu và các trường đại 

học sẽ dễ dàng hơn thông qua sự liên kết của mô hình này. 

Khuyến khích, thúc đẩy các tổ chức, cá nhân và doanh nghiệp thuộc mọi 

thành phần kinh tế trong nước và nước ngoài đóng trên địa bàn tỉnh tham gia 

vào thị trường công nghệ. Hình thành hệ thống các tổ chức trung gian công 

nghệ, giao dịch công nghệ, chợ công nghệ - thiết bị tạo điều kiện thuận lợi thực 

hiện các giao dịch mua bán công nghệ; Thương mại hóa sản phẩm KH&CN 

thông qua việc tổ chức các chợ công nghệ và thiết bị hàng năm trên địa bàn tỉnh. 

Ngoài ra, cần tăng cường nguồn lực đầu tư phát triển nguồn nhân lực 

KH&CN. Lực lượng nghiên cứu khoa học mặc dù liên tục phát triển trong 

những năm qua, tuy nhiên đội ngũ cán bộ khoa học đông nhưng chưa thực sự 

mạnh, lực lượng cán bộ đào tạo chuyên sâu chưa tương xứng với yêu cầu phát 

triển ngày càng cao của KH&CN. Hiện nay, Đồng Nai có số lượng cán bộ đạt 
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trình độ cao đẳng, đại 

học tương đối đông 

nhưng lại rất thiếu cán 

bộ đầu ngành, những 

người có năng lực 

quản lý và chỉ huy 

những công trình lớn 

trọng điểm của đất 

nước để có thể thay thế 

chuyên gia nước ngoài 

(chủ yếu trong các 

doanh nghiệp). Đồng thời, xây dựng và hoàn thiện chính sách đầu tư cải thiện 

điều kiện làm việc điều kiện nghiên cứu đầy đủ hơn, đãi ngộ xứng đáng về vật 

chất và tinh thần, lương, thu nhập, khen thưởng đối với cán bộ KH&CN. 

Tóm lại, sự nghiệp phát triển KT-XH và xu hướng hội nhập kinh tế quốc 

tế gia tăng đòi hỏi các quốc gia luôn phải đổi mới và phát triển KH&CN. Đối 

với Đồng Nai, trình độ KH&CN vẫn ở mức thấp. Một phần là do nguồn lực đầu 

tư còn hạn chế, một phần là do hiệu quả sử dụng nguồn lực đầu tư chưa được 

phát huy. Trong khi đó, nguồn lực chủ yếu cho lĩnh vực này lại từ NSNN. Đồng 

Nai đã có những chính sách tài chính nhằm hỗ trợ và khuyến khích khu vực tư 

nhân đầu tư mạnh vào hoạt động KH&CN, nhưng hiện nguồn lực này vẫn chưa 

được huy động một cách có hiệu quả. Thời gian tới, bên cạnh việc tăng cường 

hơn nữa nguồn lực đầu tư của NSNN cần thúc đẩy mạnh mẽ sự tham gia của 

khu vực tư nhân. Đồng thời, phải thực hiện đổi mới một cách căn bản các cơ chế 

chính sách về tài chính đối với các đơn vị KH&CN thuộc khu vực công, tăng 

cường hiệu quả sử dụng nguồn lực NSNN đầu tư cho KH&CN ./. 
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Ảnh: TT UDCN Sinh học đã được quy hoạch để thành lập Khu 

Công nghệ cao chuyên ngành Công nghệ Sinh học tại Đồng Nai 
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