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LOI NOI PAU

Déng Nai 14 tinh thudc Mién bong Nam B nudc Cong hoa Xa hdi Chu
nghia Viét Nam, co6 dién tich 5.903,940 km?2, chiém 1,76% dién tich tu nhién ca
nude va chiém 25,5% dién tich tu nhién cua vung BPong Nam B9§. Dan sb toan
tinh theo s6 liéu théng ké dén dau nam 2010 14 2.559.673 nguoi, mat do dan $6:
386,511 nguoi/km2. Tinh ¢6 11 don vi hanh chinh tryc thuéc gébm: Thanh phd
Bién Hoa - 1a trung tAm chinh trj kinh té van hoa cua tinh; Thi xa Long Khanh va
9 huyén: Long Thanh; Nhon Trach; Trang Bom; Théng Nhat; Cam M¥; Vinh
Ctru; Xuan Loc; Pinh Quan; Tan Phu.

La mot tinh nam trong ving phat trién kinh té trong diém phia Nam, Pong
Nai tiép gidp v6i cac ving sau: Pong giap tinh Binh Thuan, Pong Béc giap tinh
Lam Pong, Tay Béc giap tinh Binh Duong va tinh Binh Phudc, Nam giap tinh Ba
Ria - Viing Tau va Tay giap Thanh phé HO6 Chi Minh. La mét tinh ¢6 hé thong
giao théng thuan tién v6i nhiéu tuyén duong huyét mach qudc gia di qua nhu quéc
10 1A, quéc 16 20, quéc 10 51; tuyén duong sat Bac - Nam; gﬁn cang Sai Gon, san
bay qudc té Tan Son Nhét va tuong lai c¢6 thém san bay quoc té Long Thanh da
tao diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh té trong ving ciing nhu giao thuong
v6i ca nude dong thoi ¢6 vai tro gin két ving Pong Nam Bo voi Tay Nguyén.

Hon 85 nam qua, duédi sy 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam, Bang bo
va nhan dan cac dan toc & Pong Nai dd mot long di theo Pang, chién dau kién
cuong, gianh dugc nhiéu thang loi vé vang gop phan xung dang cung toan dan
viét 1én nhitng trang sir vang choi loi: Cach mang Thang Tam thanh cong, khang
chién chong thuc dan Phap va dé quéc M¥ thang loi, di va dang tién hanh xay
dung chu nghia xa hoi, xay dung qué huong ngay cang giau manh.

Pdng Nai ciing 13 tinh c6 truyén thng yéu nudc va dau tranh cach mang

kién cuong. Pac biét tir khi c6 Pang Cong San Viét Nam lanh dao, nhan dan Pong



Nai khong phan biét ching toc, t6n gido thanh phan xuét than da doan két mot
1ong chién dau vi sy nghiép gianh doc 1ap dan toc, thong nhat T quéc.

Cung v6i sy phat trién cua phong trao cach mang trong ca nudc, Pang b
DPong Nai ngay cang 16n manh va truéng thanh. Trai qua mudn van gian kho, hy
sinh, t6 chtrc Pang van con ton tai giita 1ong déan, lanh dao nhan dan dau tranh
cach mang, gianh hét thing loi nay dén thing loi khac.

Ghi lai nhimg chiang duong lich sir chién dau cua Pang bo va nhan dan ta la
mot viée 1am thiét thuc va cip bach nham phat huy truyén thdng cach mang vé
vang cua Pang bo va nhan dan trong toan tinh; ciing ¢6 1ong tin va ty hao chinh
dang cia mdi can bd, dang vién va nhan dan; ting cudng su doan két nhat tri trong
Pang, su gin bé mau thit giita Pang va nhan dan; nang cao trinh d6 1anh dao va
nang luc cong tac cia cac cap iy Pang, ciia can bo dang vién dé hoan thanh thang
loi moi nhiém vu trong giai doan méi ctia cach mang; gop phan gido duc long yéu
nudc, cha nghia anh hung cach mang cho cc thé hé mai sau.

Chung ta vo cung tran trong va tu hao vé su cong hién, hy sinh to 16n cua
ddng bao, ddng chi trong sudt hon nira thé ky dau tranh cach mang kién cudng,
d3 d¢é lai cho chung ta nhiéu bai hoc kinh nghiém quy bau.

HAm nay, thdng qua cudc thi viét “Tim hiéu Gia tri Van hoa - Lich st Dong
Nai nim 20157, t6i mudn linh hoi sau rong va hiéu 16 hon nita vé lich str hinh
thanh va phat trién ctia Pang bo tinh Pong Nai. Qua d6, gop phan nang cao nhan
thirc trong viéc gitr gin va phat huy cac gia tri tyuén thong lich sir va vin héa cua
qué huong, dat nudc; nang cao hon nita mién tin va 1ong ty hao vé truyén thong
vé vang cta Dang bo tinh; ¢6 vii quyét tAm chinh tri cho cac tang 16p nhan dan

xdy dung tinh Pong Nai gidu manh, vin minh.

TAC GIA
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CAU HOI SO 01

Tir khi thanh I3p dén nay, Bang bo tinh Dong Nai da
tral qua bao nhiéu ky Pai hoi ? Hay néu muc tiéu tong
quat qua cac ky bai hoi ?

PAI HOI
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TRINH BAY CAU HOI SO 01

1. Lich sir thanh lap Pang b tinh Pong Nai tién téi cac ky Pai hji
1.1. Lich sir thanh lap tinh Pong Nai

Nham ting cuong sy lanh dao ciia Trung wong Péang, Nghi quyét Hoi nghi
lan thi 24 cua Ban Chap hanh Trung wong Péang dé ra ché d6 quan 1y hanh
chinh theo bbn cép: Trung wong, tinh va thanh phd truc thudc Trung wong,
huyén va xa. Pé bao dam thdng nhat su ldnh dao sat véi tinh hinh thyc té ¢ mién
Nam, cac B9, Uy ban, Téng cuc, cac Ban ¢ Trung wong phai ndm chic tinh hinh
cua nganh minh, thuc hién chirc nang chi dao thuc hién vé quan ly nganh, bao
c40 va xin chi thi mot cach nghiém tac ddi v6i Trung wong Pang va Chinh phu.
Giai thé Trung uwong Cuc mién Nam, giai thé ciac Khu uy® & ca hai mién, dong
thoi, thanh 1ap Ban Pai dién Trung wong Pang va Chinh phi & mién Nam, mot
hinh thtc t6 chire 1am viée dé thuc hién sy chi dao tai chd cia B Chinh tri, Ban
Bi thu va Chinh phu. Hop nhat cac tinh thanh nhitg don vi hanh chinh - kinh té
v6i quy mo can thiét?,

Pé thuc hién Nghi quyét 24 cia Trung wong Déang, ngay 20-09-1975,
Trung wong Cuc mién Nam d3 ra Nghi quyét 16/TUC nham quén triét tinh hinh,
nhiém vu méi & mién Nam va sém di dén thong nhat quan 1y Nha nudc.

Pau thang 01-1976, Trung wong ra quyét dinh thanh 1ap tinh Pong Nai
trén co s& sap nhap ba tinh: Bién Hoa, Ba Ria - Long Khanh, Tan Phu. Tinh
Pong Nai co dién tich 8.360 km?, gidp cac tinh Song Bé, Thuan Hai, Lam Pong
va Thanh phd H6 Chi Minh. Pong Nai bao gdm thanh phd Bién Hoa 1a trung
tam chinh tri, kinh té, vin hod, xa hoi cua tinh va céc huyén: Vinh Curu, Théng
Nhat, Long Thanh, Long Pat, Chau Thanh, Xuan Loc, Tan Pht, Duyén Hai, thi
x4 Viing Tau. Dén s toan tinh 13 1.223.683 ngudi gdm 19 déan toc (theo s licu
nam 1976), trong d6 dan toc Kinh chiém 92,8%. Ngay 30/04/1976, Ban Thudng
vu Tinh uy Pong Nai ra Nghi quyét 06 thanh 1ap huyén Xuyén Mdc tach ra tir
huyén Long Pat. Ngay 29/12/1978, tai ky hop thtr 4 Qudc hoi khoa VI da quyét

! Nhu Ban Tuyén huén, Ban T chirc, Ban An ninh, Ban Binh van, Ban Kinh tai, Ban Giao buu...
2 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap, T.36, Nxb Chinh tri Quoc gia, HN. 2004, tr.430-431.
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dinh cit huyén Duyén Hai nhap vé thanh phé H6 Chi Minh (nay goi 13 huyén
Can Gio). Ngay 12/8/1991, Qubc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam quyét dinh cit
chuyén 3 huyén Chau Thanh, Long Dét, Xuyén Mdc cia tinh Pong Nai nhap
vao tinh mé1 Ba Ria - Viing Tau.

T d6 cho dén nay, tinh Péng Nai nhiéu lan thay d6i vé dia gioi hanh
chanh véi viée cét chuyén mét sd dia ban cho céc tinh méi, mot sd dia ban tach,
sat nhap lai. Hién nay, tinh Déng Nai g(‘Sm 11 don vi hanh chanh nhu sau: Thanh
phé) Bién Hoa, thi xa Long Khanh va cac huyén Tan Pht, Pinh Quan, Xuan Loc,
Cam My, Long Thanh, Nhon Trach, Thong Nhait, Trang Bom, Vinh Ctru.
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Anh: Ban d6 hanh chinh tinh Pong Nai (Ngudn: dongnai.gov.vn)
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1.2. Lich sir thanh 1ap Pang bd tinh Pong Nai

Ngay 06/01/1976, Ban Bi thu Trung wong Pang ra quyét dinh chi dinh
Ban Chip hanh 1am thoi® Pang bo tinh Pong Nai (thang 01/1976-11/1976) gém
c6 39 uy vién chinh thirc va 5 uy vién du khuyét. Ban Thuong vu’ gdm c6 11
d6ng chi. Pong chi Lé Quang Chir duoc chi dinh 13 Bi thu Tinh uy, cdc ddng chi
Pham Vin Hy, Nguyén Vin L4 (Sau Trung) 1a Ph6 Bi thu Tinh uy.

Cac Ban tryc thudc Tinh uy dugc thanh 1ap gém Ban Tb chirc, Ban Tuyén
huan, Ban Kiém tra, Ban Noi chinh, Ban Kinh té, Ban Nghién ctru Lich sir
Pang®, Bao Pong Nai, Pai phat thanh Pong Nai.

Cac Ban tham muu cho Uy ban nhén dan tinh théng nhét goi 1a Ty, gom
c6 cac Ty: Gido duc, Van hod Thong tin, Cong nghi¢p, Nong nghiép, Lam
nghiép, Thuy san, Thuong nghiép, Thuy loi, Thuong binh Lao dong, Y té, Giao
théng Van tai, Luong thyc, Tai chinh. Cac don vi ngang Ty c6 Uy ban Ké
hoach, Uy ban Vat gia, Ban Cai tao Cong Thuong nghiép...

Pang bo Pong Nai gdm 10 Pang bd huyén, thi, thanh phd Bién Hoa va
cac Pang bo truc thudc gom: Pang b Lién co Dan - Chinh - Pang®, Pang bo
Khu Cong nghiép Bién Hoa’, Dang bo Cong ty Cao su, Dang bd Cong an, Dang
bo Quan sy, Pang by Truong B6 thc van hoa, bang bd Truong K¥ thuat Tan
Mai, Bang bo Truong Du lich (Viing Tau). Toan Dang bd c6 231 chi, Bang bd
co s& voi 1.482 dang vién, chiém ty 18 0,01% tong dan sd.

Céac t6 chtrc thudc khdi van, cac doan thé cach mang dugc chi dinh thanh
lap gom: Uy ban Mit tran T6 qudc tinh (d6ng chi Nguyén Thanh Long 1am Chu
tich), Cong doan (déng chi Nguyén Thi Minh 1am Chu tich), Hoi Phuy nit (déng
chi Nguyén Thi Bach Tuyét lam Chu tich), Poan Thanh nién (ddng chi Nguyén
Viét Nhan lam Bi thu), Hoi Nong dan tap thé (ddng chi Nguyén Vin Nghiép
lam Thu ky).

3 Céc tinh iy vién: Nguyén Vin Siéu, Nguyén Thi Minh, Phan Dinh Céng, V6 Van Van, Nguyén Hoang Nam,
Lé Vin Ngoc, Nguyén Hai, Nguyén Vin Thong, Lé Dinh Nghiép, Hoang Vinh Pht, Nguyén Vin Nguyén, Ho
Sy Hanh, Vii Hong Pho, Lé Van Viét, Tran Van Thi, Thai Van Thai, Nguyén Lan, Nguyén Van Nghiép, Nguyén
Hoan, L& Dirc Sanh, V3 Tan Vinh. .v.v.

4 Ban thudong vu Tinh y gdm céc ddng chi: Lé Quang Chit, Pham Vian Hy, Nguy@n Van Trung, Lé Quang
Thanh, Lé Minh Ha, Nguyén Vian Hoa, Nguyén Diang Mai, Nguyén Hoang Van, Nguyén Thi Bach Tuyét, Phan
Van Trang, L& Minh Nguyén.

5 Ban Kinh té Tinh uy thanh 1p ngay 23-6-1976 theo Quyét dinh 101/NQBTV; Ban Nghién ctru Lich sir Pang
tryc thudc Ban Chap hanh Pang b tinh, thanh 1ap theo Nghi quyét 09/Tinh uy ngay 22-6-1976..

6 Pang uy Lién co Dén - Chinh - Dang thanh l4p ngay 27-5-1976 theo QP s6 170 cua TVTU Ddng Nai.

7 Pang uy Khu Cong nghiép Bién Hoa thanh lap theo Nghi quyét 78/TVTU.
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Tinh uy, Uy ban nhan déan tinh, cic doan thé cach mang cia tinh Pong
Nai dugc thanh 13p, tao thanh mdt h¢ théng chuyén chinh cach mang hoan
chinh. Tinh Péng Nai trong khang chién chdng My, nhiéu lan tach, nhap theo
yéu cau cua khang chién nhung van 13 mot chién truong. Hau hét can bo, dang
vién, trudc day da cung nhau chién du, hiéu biét 1an nhau, nay cung sinh hoat
trong mot Pang bg, cung doan két gén b6, d6 1a diéu kién thuan lgi dé tao nén
sttc manh téng hop trong 1anh dao nhi€ém vu mdi cua cach mang: xay dung va
phat trién kinh té, vin ho4, x4 hoi ¢ dia phuong.

Anh: Tru s Tinh ay tinh Dong Nai

Pén cudi nam 1976, khi d3 dat duoc nhirng két qua nhat dinh trén tit ca
cac linh vyc kinh té, vin ho4, xa hoi, Pang bo tinh Pong Nai tién hanh Pai hoi
dai biéu 1an thtr nhat.
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2. Tir khi thanh lap dén nay, Pang b tinh Pong Nai da trai qua 10 ky dai
hdi, bao gom cac ky dai hji

- Pai hoi dai biéu Pang bd tinh Pong Nai lan thir nhat, khoa I nhiém ky
(1976-1978) dién ra qua 02 vong Pai hoi: Vong 01 dugce to chire tir ngay 11 dén
21-11-1976; Vong 02 duoc t6 chirc tir ngay 06 dén ngay 10-4-1977.

- Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai lan thir hai, khoa II nhiém ky
(1979-1982) duoc to chire tir ngdy 10 dén ngay 12-07-1979.

- Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai 1an tht ba, khda |11 nhiém ky
(1983-1985) dién ra qua 02 vong Pai hoi: Vong 01 dugce to chire tir ngay 07 dén
ngay 16-01-1982; Vong 02 duoc t6 chuc tir ngay 24 dén ngay 28-01-1983.

- Pai hoi dai biéu Pang bd tinh Pong Nai 1an thtr tu, khoa IV nhiém ky
(1986-1990) duoc to chire tir ngay 20-10 dén ngay 26-10-1986.

- Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai 1an thr nam, khéa V nhiém ky
(1991-1995) dién ra qua 02 vong Pai hoi: Vong 01 dugce to chire tir ngay 23 dén
25-04-1991; Vong 02 duoc t6 chire tir ngay 28-10 dén ngay 01-11-1991.

- Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai 1an thr sdu, khoa VI nhiém ky
(1996-2000) duoc to chire tir ngdy 02 dén ngay 04-05-1996.

- Pai hoi dai biéu Pang b tinh Pong Nai lan thir bay, khéa VII nhiém ky
(2001-2005) duoc to chirc tir ngay 28 va 29-12-2000.

- Pai hoi dai biéu Pang b tinh Pong Nai lan thir tam, khoa VIII nhiém ky
(2006-2010) duoc to chire tir ngdy 21 dén ngay 23-12-2005.

- Pai hoi dai biéu Pang bd tinh Pong Nai lan tht chin, khoa IX nhiém ky
(2011-2015) duoc to chirc tir ngay 22 dén ngay 25-09-2010.

- Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai 1an thir mudi, khéa X nhiém ky
(2016-2020) duoc to chire tir ngdy 28 dén ngay 30-09-2015.

3. Muc tiéu tong quat qua cac ky Pai hoi
3.1. Pai hdi dai biéu Pang b tinh Pong Nai khéa I nhiém ky (1976-1978)
3.1.1. Théng tin chung vé Pai héi khoa |

- \Vong 01: Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai 1an thi nhat (vong 1)
tién hanh tir ngay 11 dén 21-11-1976 tai thanh ph6 Bién Hoa. Tham dy c6 420
dai biéu chinh thirc gdm 367 dai biéu nam, 52 dai biéu nit, c6 11 dai biéu dan
toc thiéu sb, dai dién cho 6.810 dang vién cua 17 Pang bo huyén, thanh phd, 07
bang bd truc thudc va 509 chi bo, Pang bd co so.
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- \Vong 02: Sau Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IV cua Pang, tir ngay 06
dén ngay 10-4-1977 tai thanh phd Bién Hoa, Pai hoi dai biéu Pang bo tinh
DPong Nai 1an thir nhat (vong 2) da dugce to chirc.

2l
&
at

Anh: Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai lan thir 1 (1976 - 1978)
(Nguon: baodongnai.com.vn)

- Két qua nhan sw Pai hoi khoa |: Pai hoi bau Ban Chap hanh Pang bo
tinh nhiém ky I® (1976-1978) gém 41 nguoi (c6 2 uy vién du khuyét). Pong chi
Lé Quang Chit dugc bau lam Bi thu Tinh uy, dong chi Nguyén Thi Bach Tuyét
duoc bau lam Phé Bi thu Tinh uy. Ban Thuong vu® Tinh uy gém 13 dong chi.
Pai hoi bau 13 dong chi dai biéu di du Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IV cia
bang.

3.1.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hdi khoa |
Pay manh san xuat nong nghiép toan dién (néng, 1am, ngu nghiép), timg
budc xay dung Pong Nai thanh mdt tinh nong - cong nghiép gidu manh; cai tién

8 Quyét dinh s6 175NQ-NS/TU ngay 3-6-1977 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang vé viéc chuin y Ban Chép
hanh Pang bo tinh Pong Nai.

9 Ban Thuong vu Tinh ty khoa I, gdm 13 dong chi: Lé Quang Chit, Hoang Vinh Phu, Nguyén Thi Minh, Nguyén
Van Thong, Nguyen Vin Trung, Lé Quang Thanh, Lé Minh Ha, Nguyén Vin Hoa, Nguyén Diang Mai, Nguyén
Hoang Vén, Nguyén Thi Bach Tuyét, Lé Minh Nguyén, Nguyén Hoan.
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cong tac phan phdi luu thong; hoan thanh cai tao xd hoi chil nghia d6i véi thanh
phan kinh té tu ban tu doanh; ddy manh cai tao ddi véi nong nghiép; phat trién
su nghiép van hod, gido duc, y té, xa hoi, tung budc xay dung nén vin hoa méi,
con nguoi mdi, quét sach tan du van hod n6 dich, thuc dan mai; gilt gin an ninh
chinh trj va trat tu xa hoi; Nam viing va khong ngimg cung ¢ hé thdng chuyén
chinh v6 san, nang cao ning lyc lanh dao ctia Pang bd, phat huy quyén lam cha
tap thé ciia nhan dan lao dong, phat huy hiéu luyc cua chinh quyén; tién hanh
d6ng thoi 3 cudc cach mang (cach mang vé quan hé san xuét, khoa hoc ky thuat
va tu tuong van hoa, trong d6 cach mang khoa hoc k§y thuat 1a then chét).

3.2. Pai hdi dai biéu Pang bd tinh Pong Nai khoa IT nhiém ky (1979-1982)
3.2.1. Thong tin chung vé Pai hdi khoa I1

- Théng tin chung: Pai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an tht hai hop tir ngay
10 dén ngay 12-07-1979 tai thanh phé Bién Hoa. Tham dy Pai hoi c6 401 dai
biéu dai dién cho trén 8.000 dang vién trong toan tinh. Pai hoi da kiém diém,
tong két viéc thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang bo 1an thtr nhét, dé ra nhiém
vu, phuong hudéng thuc hién hai nhi€ém vu chién lugc 1a bao vé TH quéc XHCN
va xdy dung co sd vat chat cia CNXH, hoan thanh ké hoach Nha nuéc 5 nam
lan thir 2 (1976-1980).

- Két qua nhan sw Pai hoi khoa 11: Pai hoi bau Ban Chap hanh Pang bo
tinh nhiém ky 11'° gdm 45 ngudi (c6 2 uy vién du khuyét). Bong chi L& Quang
Chir dugc bau 1am Bi thu Tinh uy, dong chi Nguyén Thi Bach Tuyét, Nguyén
Vin Trung va Pham Vin Hy duoc bau lam Phé Bi thu Tinh uy. Ban Thuong
vu' Tinh uy gdm 13 ddng chi.

Trong Ban chép hanh khoa 11, duoc su diéu dong cua Ban Bi thu Trung
wong Pang, 02 dong chi Pham Vian Hy'? va L& Minh Ha®* tham gia vao Ban
Chép hanh Pang bo Pic khu Viing Tau - Con Dao.

10 Theo Quyét dinh s6 943 NQ-NS/TU ngay 29-9-1979 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang vé viéc chuan y Ban
Chap hanh Dang bo tinh Dong Nai.

11 Ban TVTU khéa Il: Lé Quang Chir, Nguyén Thi Bach Tuyét, Nguyén Vin Trung, Pham Vin Hy, Nguyén
Ding Mai, Nguyén Hoang Van, Hoang Vinh Phu, Lé Minh Nguyén, Lé Tu Huyén, Nguyén Hoang Nam, Lé
Minh Ha, Nguyén Hai, Nguyén Thi Binh Minh (QB s 943 NQ-NS/TU ngay 29-9-1979 ctia Ban Bi thu TW).

12 Quyét dinh sb 140 NQ-NS/TW ngay 10-6-1982 ciia Bo Chinh tri Trung wong Pang quyét dinh ddng chi Pham
Van Hy, Uy vién Trung vong Dang, Pho Bi thu Tinh uy lam Bi thu Bac khu uy Viing Tau - Con D4o.

13 Quyét dinh s6 943 NQ-NS/TU ngay 29-9-1979 cua Ban Bi thu quyét dinh dong chi Lé Minh Ha vao Ban
Chap hanh DPang bo Pic khu Viing Tau - Con Dao.
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3.2.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hdi khoa |1

L
i

Anh: Dai hoi dai biéu Dang bg tinh Dong Nai lan thi 11 (1979 - 1982)
(Nguon: baodongnai.com.vn)

@- Ra strc 6n dinh va dam bao doi séng nhan dan, ddm bao cho moi ngudi
cO cong an viéc lam.

®@- Lam tron nghia vu véi tién tuyén 16n, dap tng yéu cau bao vé bién gidi.

®- Tang cuong qudc phong va an ninh chinh tri, bao vé T6 qudc, kip thoi
ngan chan moi am muu hanh dong pha 161, bao loan, sin sang chién dau va
chién thing trong moi tinh hudng.

@- Hoan thanh co ban cong cudc cai tao xa hoi chu nghia ddi véi cac
nganh cong, nong, thuong, 1am, ngu nghiép, phét trién san xuét, phuc vy doi
song, tang thu nhap cho nhan dan.

®- Tiép tuc xay dung co so vat chat ki thuat nham phat huy cac thé manh
cta dia phuong, dap tmg yéu cau truéc mat dong thoi chuan bi cho nhitng nim
t6i. Uu tién phuc vu cho SX nong nghiép va ché bién luong thuc, thuc phim.

®- Ra sirc xay dung co s& gan lién v6i xay dung cip huyén, kién toan cap
tinh, dam bao phat huy vai trd Pang lanh dao, quan chung 1am chu tap thé, cai
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tién mot bude vé quan 1y va to chirc kinh té, quan 1y doi séng nhan déan, chong
moi biéu hién tham 6, mdc ngoic, cira quyén.

3.3. Pai hoi dai biéu Pang bd tinh Pong Nai khéa III nhiém ky (1983-1985)
3.3.1. Thong tin chung vé Pai hdi khoa 11

- \Vong 01: Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai lan tht ba (vong 1)
duogc tién hanh tir ngay 07 dén ngay 16-01-1982. Tham dy Pai hoi c6 423 dai
biéu (co 2 dai biéu do Trung uong cir vé).

- \Vong 02: Tir ngay 24 dén ngay 28-01-1983, Pang bo tinh Pong Nai tién
hanh Dai hoi dai biéu Pang b tinh 1an thi ba (vong 2). Tham dy Pai hoi c6 418
dai biéu chinh thuc dai dién cho gﬁn 9.000 dang vién cua 16 Pang bd truc thudc
trong toan tinh. Pai hoi vinh du don tiép ddng chi Lé Duan - Tong Bi thu Ban
Chép hanh Trung wong Pang vé du va phat biéu y kién tai Dai hoi.

Anh: Dai hoi dai biéu Dang bo tinh Dong Nai lan thr 111 (1983 - 1985)
(Nguon: baodongnai.com.vn)
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- Két qua nhan s Pai hi khoa I11: Ban chip hanh Tinh ty Dong Nai
khoa 1™ dugc dai hoi bau ra gdm c6 46 dong chi (c6 01 dy khuyét). Pong chi
Lé Quang Chit dugc bau lam Bi thu Tinh uy, dong chi Nguyén Vian Trung duoc
bau lam Ph6 Bi thu Tinh uy. Ban Thuong vu Tinh uy gdm 15 ddng chi. Dai hoi
bau 11 dong chi dai biéu va 02 dai biéu dy khuyét di dy Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thtr V ctia Pang.

Theo quyét dinh ctia Ban Bi thu Trung wong Pang, Ban chap hanh Dang bo
tinh Dong Nai khoa I1I ¢6 su diéu dong va bd sung nhu sau: Pong chi Pham Vin
Hy'®, Uy vién Trung wong Pang giit chitc Bi thu Tinh ay Pong Nai, dong chi
Nguyén Thi Ngoc Lién'®, Uy vién Trung wong Péang giit chtrc pho Bi thu Tinh
liy, dong chi L& Thanh Ba'’ giit chirc Pho Bi thu Tinh uy va déng chi Phan Vin
Trang bd sung vao Ban Chap hanh Pang bo tinh (khoa I1I).

3.3.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hdi khoa 111

®- Pap tmg nhitng nhu cau cap thiét nhat, dan dan 6n dinh, tién 1én cai
thién mot budc doi séng vat chat va van hoa ctia nhan dan.

®@- Tiép tuc xay dung co trong diém co so vat chat ki thuat, nang cao hiéu
qua ctia von dau tu.

®- Pay manh cai tao xa hdi chii nghia, khong ngimg cing cd va hoan thién
quan hé san xuét.

@- Phan d4u nang cao chat luong va phat trién phong trao vin hod xa hoi.

®- Thudng xuyén ning cao canh gidc cach mang vé moi mit va khong
nglng ting cuong qudc phong toan dan, ra strc gitt vilng an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi.

®- Thuc hién t6t nghia vu ddi véi su nghiép cach mang ca nude va lam
tron nghia vu qudc té dugc giao.

@- Tiép tuc cing cb hé théng chuyén chinh v san.

3.4. Dai hoi dai biéu Pang bd tinh Pong Nai khéa IV nhiém ky (1986-1990)
3.4.1. Thong tin chung vé Pai hdi khoa IV

14 Theo Quyét dinh s6 414 NQ-NS/TU ngay 12-4-1983 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang vé viéc chuan y Ban
Chép hanh Dang b tinh Dong Nai.

15 0D 56 901 QD-NS/TW ngay 1-10-1984 ciia Ban Bi thu QP ddng chi Pham Van Hy, UVTW Dang thoi giir
chirc Bi thu Pac Khu uy Viing Tau - Cén Pao va vé giit chtrc Bi thu Tinh uy Dong Nai va dong chi Nguyén Thi
Ngoc Lién, UVTW Dang thdi gitr chire Bi thu Huyén uy Théng Nhét va vé giit chirc Pho Bi thu TU Ddng Nai.

16 Quyét dinh s6 946 NQ-NS/TU ngay 15-12-1984 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang b sung dong chi Phan Vin
Trang, Quyén Truéng Ban Kinh té Tinh uy vao Ban Chép hanh Péang b tinh (khoa III).

17 Thang 12-1984, dong chi Lé Thanh Ba giit chirc Pho Bi thu Tinh uy.

10
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- Théng tin chung: Dai hoi dai biéu Pang bo Pong Nai lan thtr tu duge to
chuc tai TP. Bién Hoa, tir 20 dén 26-10-1986 v&i 447 dai biéu thay mit cho trén
12.000 dang vién ctia Pang bo 07 huyén, 01 thi x4, 01 thanh phd va 10 Pang uy
tryc thude. Pong chi (Gido su -Tién si) Nguyén Pinh T, Bi thu Trung wong
Pang thay mat Ban Bi thu Trung wong Pang vé du va chi dao truc tiép Pai hoi.

- Két qua nhan sw Pai hoi khoa IV: Dai hoi da bau ra Ban Chap hanh
moi khoa IV gdm 45 uy vién chinh thirc va 13 uy vién dy khuyét. Dong chi
Pham Vin Hy duoc Dai hoi bau lam Bi thu Tinh uy, dong chi Nguyén Thi Ngoc
Lién va dong chi Huynh Van Ba dugc bau lam Phé Bi thu Tinh uy, Ban Thuong
vu Tinh uy gém 15 déng chi. Pai hoi cling da bau ra doan dai biéu gém 15 déng
chi di du Pai hoi Dai biéu Toan qudc lan thi VI

Theo quyét dinh ctia Bo Chinh tri va Ban Bi thu Trung wong Pang, Ban
chap hanh Pang bo tinh Pong Nai khoa IV ¢6 su diéu dong va bo sung nhu sau:

- Pong chi Pham Van Hy'®, Uy vién Trung wong Pang, Bi thu Tinh uy
Pong Nai giit chirc Téong Cuc truong Tong Cuc Cao su.

- Pong chi Nguyén Thi Ngoc Lién®, Uy vién Trung uong Péang, Pho Bi
thu Tinh uy lam Bi thu Tinh uy thay déng chi Pham Van Hy. Sau d6, dong chi
Nguyén Thi Ngoc Lién thoi gitr chirc Bi thu Tinh ty dé nhan cong tac khac.

- Pong chi Pham Vian Na?! dugc phan cong gitt chire Pho Bi thu Tinh uy.

- Pong chi Lé Thanh Ba va déng chi Pham Vian Na dugc huu tri®2,

- Pong chi Pham Vian Hy?, Uy vién Trung wong Pang, Tong cuc trudng
Tong cuc Cao su vé lam Bi thu Tinh uy Pong Nai.

- B6 sung dong chi Nguyén Vin Thong?, nguyén Truéng doan chuyén gia
cua tinh & Campuchia vao Uy vién chinh thiuc UVBCH va BTU Tinh uy.

18 QP s6 1390 NQ-NS/TU ngay 6-12-1986 cua Ban Bi thu TW Pang vé viéc chuin y BCH Pang bo Ddng Nai
19 Quyét dinh s6 98-NQ.NS/TW ngay 28-2-1987 ctia Bo Chinh trji Trung wong Pang.

20 Pién s 23 ngay 13-3-1987 va Qb sé 722-NQNS/TW ngay 17-7-1989 ciia Bo Chinh tri.

21 Quyét nghi s6 51-NQ/TU ngay 30-5-1987 cta Ban Thudng vu Tinh uy phan cong.

22 Quyét dinh s6 723 va 724-NQNS/TW ngay 17-7-1989 cua Ban Bi thu.

28 Quyét dinh s6 727-NQNS/TW ngay 26-8-1989 ciia Bo Chinh trj didu dong.

24 Quyét dinh s6 734-NQNS/TW ngay 4-9-1989 ciia Ban Bi thur chi dinh bd sung

11
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- Chuén y* 02 d6ng chi Huynh Vian Binh va Phan Vian Trang giit chic Pho
Bi thu Tinh uy Pong Nai.

Anh: Pai hoi dai biéu Dang bo tinh Pong Nai lan thir IV (1986 - 1990)
(Nguon: baodongnai.com.vn)

3.4.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hoi khoa 1V

“_..Phét trién manh mé& nén kinh té tinh Png Nai theo co cdu cong - ndng
nghiép hop 1y; phat trién nong nghiép mot cach toan dién, lay nong nghiép lam
mat tran hang dau, lvong thuc 1a trong tdm theo hudng di 1€n san xuét 16n x3 hoi
cht nghia. Phat huy cac mili nhon: Cong nghiép ché bién, nong san xuat khau va
cong nghiép san xuat vat liu xay dung, giai quyét tich cuc c6 hiéu qua thiét
thue ba chuong trinh 16n vé luong thuc thuc pham, hang tiéu dung thiét yéu va
hang xudt khau. Tiép tuc nhi€ém vy cai tao xa hdi chu nghia va cling cd quan hé
san xudt méi; xay dung co ché quan 1y méi, nhat 1a quan 1y kinh t& méi, phat
huy quyén cha dong san xuat, kinh doanh & co s&, xdy dung Dang bo ving
manh moi mat”26.
3.5. Pai hoi dai biéu DPang bd tinh Pong Nai khéa V nhiém ky (1991-1995)

% Quyét dinh s6 758-NQNS/TW ngay 20-9-1989 ctia Ban Bi thu chuan y ‘
26 Trich Nghi quyét Dai hdi dai biéu Pang bd lan IV. Tai liéu luu phong Nghién ciru Lich st Dang Dong Nai.

12
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3.5.1. Thong tin chung vé Pai hoi khéa V

- \VVong 01: Pai hoi Pai biéu Pang bo tinh Pong Nai lan thir nam (vong 1)
tién hanh tr ngay 23 dén 25-04-1991. Tham du c6 349/350 dai biéu dugc bau cir
dan chu tir Pai hoi cua 17 Pang b truc thudc voi 650 co sé Pang va 17.645
dang vién.

- \Vong 02: Pai hoi dai biéu Pang bd Pong Nai 1an tha nam (vong 2) to
chtc tai TP.Bién Hoa, tir ngdy 16 dén ngay 19-3-1994. Tham du dai hoi c6 228
dai biéu cta 15 dang bo truc thudc dai dién cho 14.650 dang vién toan tinh?’.

- Két qua nhéan su Pai hoi khoa V: DPai hoi dd bau Ban Chap hanh Pang
bo tinh khoa V?® gom 47 ddng chi, bao dam theo tiéu chuan va yéu cau vé co
cdu, du diéu kién dé hoan thanh nhiém vu cta béang by trong tinh hinh maoi.
Trong d6, c6 28 ddng chi 14 cip uy vién khoa IV, 10 cap uy vién 1a nit. Tubi
binh quan 13 48,65. Vé trinh do van hoa: cap 2 c6 08 dong chi, cap 3 co 39 dong
chi, trung hoc chuyén nghiép c6 01 ddng chi, Cao dang, Pai hoc ¢6 17 ddng chi,
Phé Tién si c6 03 dong chi. Pai hoi bau dong chi Phan Vin Trang lam Bi thu,
dong chi Huynh Van Binh, Tran Thi Minh Hoang lam Phé Bi thu Tinh uy, Ban
Thuong vu Tinh uy gdm 11 ddng chi. Pai hoi da bau 17 dai biéu chinh thirc va
02 dai biéu du khuyét cua Pang bo du Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir VII.

Hoi nghi dai biéu giita nhiém ky Pang bo tinh bau b6 sung 05 dong chi?®
vao Ban Chip hanh Pang bo tinh khda V va khang dinh “quyét tim thuc hién
théng lo1 muc ti€u téng quat cua Pai hoi V Bang b tinh, tao tién dé viing chic
budc vao ké hoach kinh té - xa hdi ndam 1996-2000.

3.5.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hoi khoa V

®- On dinh va phat trién san xuit cong nghiép, nong nghiép va dich vu,
mo rong kinh té d-6i ngoai va khu vuc trong diém kinh té phia Nam.

®@- Thuc hanh tiét kiém, chdng tham nhiing, ldng phi, 6n dinh doi séng vat
chat va tinh than cho nhan dan, xdy dyng nong thon mdi, timg budc giai quyét
lao dong, giam ty 1¢ ting dan s6 dén nam 1995 xuong dudi 2%.

27 Trude dai hoi, ngdy 25-9-1991, TW ra QP s 64 thanh 1ap tinh Ba Ria-Viing Tau. Cac huyén Long Dét, Chau
Thanh, Xuyén Moc cua Dong Nai v6i 3.047 dang vién va 152 co s Pang chuyén vé tinh Ba Ria-Viing Tau.

28 QP s6 175-NS/TU ngay 20-1-1992 cta Ban Bi thu TW Dang vé viéc chuin y BCH Pang bo tinh Dong Nai

29 Pong chi Phan Vin Hiém, Bi thu Ban can sy DPang S¢ Cong nghiép; Pdng chi Phan Trung Kién, Bi thu Ban
can sy Pang S& Nong Lam; Pdng chi Nguyén Hong Lac, Pho Bi thu Huyén uy Théng Nhat; Dong chi Lam Thi
Nguyét, Phé Bi thu Huyén uy Long Thanh; Png chi Lé Hong Phuong, Phé Trudng ban Ban T6 chirc Tinh uy.

13
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®- Thyc hién dan chu x4 hoi chu nghia, xdy dung khéi doan két toan dan;
tiép tuc d6i méi ndi dung phuong thire lanh dao cua Pang, Nha nudc, Mt tran,
céc doan thé quan chiing xa hoi.

@- Tang cudng qudc phong, gitr vimg an ninh, dam bao trat ty trj an toan

xa hoi, thuc hién nghiém ky cuong phép luat, 6n dinh tinh hinh chinh trj trong

Nk @D

tinh.

Anh: Dai hoi dai biéu Dang b tinh Dong Nai lan thir V (1991 - 1995)
(Nguon: baodongnai.com.vn)

3.6. Dai hoi dai biéu Pang bd tinh Pong Nai khéa VI nhiém ky (1996-2000)
3.6.1. Thong tin chung vé Pai hdi khoa VI

- Théng tin chung: Tir ngay 02 dén ngay 04-05-1996, Pai hoi dai biéu
béng bg tinh Déng Nai lan thtr sau di duoc triéu tap. Tham du DPai hdi c¢6 353
dai biéu chinh thire dai dién cho trén 16.000 dang vién cua 15 Pang bd truc
thudc va 670 to chirc co so Pang trong toan tinh. Poan dai biéu dy Dai hoi dai
biéu Pang bo tinh 1an thir VI thé hién dugc co cau hop 1y cac thanh vién trong
timg doan. S6 dai biu cong tac & cac co s Pang xa, phuong, thi tran chiém
10,7%. Dai biéu nir chiém 17,43%. Dai biéu tét nghiép cao cap va dai hoc chinh

14
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tri 1a 51,14%, tot nghiép cao drfmg, dai hoc va trén dai hoc cac nganh chuyén
mon ky thuat nghiép vu 1a 46,85%.

- Két qua nhan sw Pai hoi khéa VI: Pai hoi bau Ban Chap hanh khoa
VI¥° gdm 47 ddng chi, trong d6 c6 32 ddng chi tai dic cir va 15 dong chi 1an dau
tham gia Ban Chép hanh tinh Pang bd, c6 9 dong chi nit, chiém ty 1& 19,1%.
Ban Chap hanh khoa VI d& hop phién thir nhét, bau ra Ban Thuong vu Tinh uy

DA ECOE v

("9o9ea - 2000)

i*

\

Anh: Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai lan thir VI (1996 - 2000)
(Nguon: baodongnai.com.vn)

khoa VI gom 13 dong chi (c6 6 ddng chi tai dac ctr va 7 ddng chi méi). Bau Uy
ban Kiém tra Tinh uy gdm 8 dong chi. Ban Chap hanh Tinh uy d bau dong chi
Tran Thi Minh Hoang, nguyén Pho Bi thu Tinh uy, Chu tich Hoi ddng nhéan dan
tinh khoa V lam Bi thu Tinh uy. Hai déng chi: Tran Btru Hién 1a Pho Bi thu
Thuong truc Tinh uy va Lé Hoang Quéan la Pho Bi thu kiém Chu tich Uy ban
nhén dan tinh.

30 QP s6 1068-NS/TW ngay 28-5-1996 ctia Ban Bi thu TW Dang vé viéc chuan y BCH Dang bo tinh Dong Nai
15
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Pai hoi bau doan dai biéu di du Pai hoi VIII cia Pang gdm 13 dai biéu
chinh thirc va 01 dai biéu du khuyét dam bao du tiéu chuan, c6 co cau hop 1y va
dung thu tuc.

3.6.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hdi khda VI

“Gitr gin va tang cudng 6n dinh chinh tri; ndm bat thoi co, vuot qua khé
khan thir thach; khai thac va tan dung moi ngudn luc cho yéu cau dau tu phat
trién kinh té - xa hoi theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Phan dau xay
dung Pong Nai thanh mot tinh cong nghiép phat trién, timg budc cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon, drfly manh phat trién thuong mai, dich
vu, du lich, tiép tuc thuc hién co ciu kinh té cong - nbng nghiép - dich vu vai
mirc tang truong cao, lién tuc, bén viing dé dén nam 2000 hinh thanh co cu
kinh té cong nghiép - dich vu - néng nghiép. Bao dam hai hoa giita ting truong
kinh té lién tuc, viing chac voi giai quyét cac van dé van hoa - xa hoi, an ninh
qudc phong, nang dan murc sdng vat chat, tinh than ciia nhan dan; gép phan cing
ca nuoc thiuc drfly cong cudc doi méi phat trién mot cach toan dién va déng bo,
tao tién dé co ban cho budc phat trién cao hon trong nhitng nam dau thé ky
XXI”.

3.7. Pai hi dai biéu Pang b tinh Pong Nai khéa VII nhiém ky (2001-2005)
3.7.1. Thong tin chung vé Pai hdi khéa VII

- Thong tin chung: Pai hoi Pai biéu Pang bo tinh Pong Nai 1an thir VII
(nhiém ky 2001-2005) duoc tién hanh tai thanh phd Bién Hoa trong hai ngay 28
va 29-12-2000. Dy Pai hoi ¢6 350 dai biéu chinh thuc thay mat cho 22.626 dang
vién thugc 14 PBang bd truc thudc tinh. Déng chi Nguyén Manh Cam, Uy vién
Bo Chinh tri, Pho Tha tuéng Chinh phi cling nhiéu déng chi lanh dao cac Ban
Dang cua Trung uwong vé du va chi dao dai hoi.

- Két qua nhan sw Pai hoi khoa VII: Dai hoi da bau Ban Chip hanh
Pang bo tinh khoa VII®, gdm 47 ddong chi, Ban Thuong vu Tinh uy gom 13
dong chi. Pong chi Lé Hoang Quén duoc bau gitt chire vu Bi thu Tinh uy Pong
Nai khoa VII. Pong chi Tran Pinh Thanh 1a Pho Bi thu Thudng truc va dong chi
V4 Vian Mot 1a Pho Bi thu ki€ém Chu tich Uy ban nhan dan tinh. (Bén nam 2004,
dong chi Lé Hoang Quén dugc Trung uong phan cong lam Phé Bi thu Thuong

31 QP s6 1005-QDNS/TW ngay 09-01-2001 cta Ban Bi thu TW Dang vé viéc chuan y BCH Pang bo Dong Nai
16



m “Hoi thi tim hiéu gid tri van héa - lich sit Pong Nai ndm 2015 m

tryc TP. HCM va dong chi Tran Pinh Thanh*? dugc Trung wong bd nhiém lam
Bi thu Tinh uy Pong Nai khoa VII). Pai hdi ciing bau doan dai biéu di du Pai
hoi dai biéu toan qudc 1an thi IX cua Pang gom 13 dai biéu chinh thire va 1 dai
biéu du khuyét.

s

LAN THO Vi (2001 -2008 )

—

Anh: Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai lan thir VII (2001 - 2005)
(Nguon: baodongnai.com.vn)

3.7.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hdi khoa V11

Tan dung thoi co, vugt qua thir thach, gilr viing 6n dinh chinh tri, phat huy
tdi da moi nguén luc, nang cao nang luc canh tranh phu hop tién trinh hoi nhap
kinh té quéc té va khu vuc, gop phan tich cuc ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Tap trung sirc phét trién cac
nganh cong nghiép chu luc, loi thé ¢ dia phuwong; tng dung c6 hiéu qua thanh
tuu khoa hoc cong nghé phuc vu san xuat va doi séng, tao nén tang dé dén nam
2010 co ban try thanh mot tinh cong nghiép trong ving kinh té trong diém phia
Nam. Bao dam ting truong kinh té cao, bén vitng; gan ting trudng kinh té, nang

32 Quyét dinh s6 1259-QD.NS/TW ngay 29-11-2004 ctia Bo Chinh tri quyét dinh dong chi Trin Dinh Thanh,
Pho Bi thu thudng tryc Tinh uy, Cha tich HDND tinh, giit chirc Bi thu Tinh uy (nhiém ky 2001-2005)
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cao chit luong doi séng vét chét - tinh than cua nhan dan véi thuc hién cong
bang x4 hoi, bao vé va tai tao moi trudng sinh thai. Phan dau dén nam 2010,
tong san pham qudc ndi binh quan dau nguoi ting hon 2 lan so véi nam 2000,
v6i co cau kinh té, co cdu lao dong hop 1y, 1am giam dang ké tinh trang chénh
1éch gitra thanh thi va nong thon.
3.8. Pai hoi dai biéu Pang bd tinh Pong Nai khéa VIII nhiém ky (2006-2010)
3.8.1. Thong tin chung vé Pai hdi khoa VIII

- Théng tin chung: Tur ngay 20 dén ngay 22-11-2005, tai hoi trudng
Quang trudng tinh hoi nghi dai biéu Pai hoi Pang bo Tinh lan tha VIII (nhiém
ky 2006 - 2010) da khai mac. C6 294 thay mat cho 16 Pang bd truc thudc Tinh
Gy dd vé du hoi nghi. Pong chi Nguyén Khoa Piém, Uy vién Bo Chinh tri,
Truéng Ban Tu tudng - Vin hoa Trung wong vé du va chi dao truc tiép Dai hoi.

M

DANG BO TINH DONG NAI

0t DAI BIEU LAN THU VII

Yz V.Y

vy '/ V’

Anh: Dai hoi dai biéu Dang bo tinh Dong Nai lan thar VIII (2006 - 2010)
(Nguon: baodongnai.com.vn)

- Két qua nhin sw Pai hoi khéa VIII: Pai hoi ¢ bau Ban Chap hanh
Pang bo tinh khoa VIII , gdm 49 dong chi, Ban Thuong vu Tinh uy gom 13
ddng chi. Pong chi Tran Pinh Thanh dugc bau giit chitc vu Bi thu Tinh uy
Pong Nai khoa 1X. Hai dong chi: Pong chi Lé Hong Phuong 1a Pho Bi thu
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Thuodng tryc va ddng chi Pinh Qubc Thai 1a Phé Bi thu kiém Chu tich Uy ban
nhan dan tinh. Ban Thuong vu khoa IX C6 13 dong chi tring ctr. Poan dai biéu
di du Pai hoi Dai biéu toan qubc lan thir X ciia Pang: gém 11 dai biéu chinh
thire va 01 dai biéu du khuyét.
3.8.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hoi khoa VIII

Tiép tuc d6i mGi manh mé va déng bd hon, nang cao nang luc lanh dao va
sttc chién du cua Dang bd, phat huy stc manh toan dan, xay dung Pong Nai
thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai.
3.9. Pai hdi dai biéu Pang b tinh Pong Nai khoa IX nhiém ky (2011-2015)
3.9.1. Thong tin chung vé Pai hdi khoa IX

- Thong tin chung: Pai hoi Pai biéu lan thir chin Pang bo tinh Pong Nai
hop tir ngay 23/09/2010 dén ngay 25//09/2010 tai TP. Bién Hoa. C6 350 dai bicu
chinh thic thay mat cho 45.000 dang vién thudc 16 Pang bd truc thudc tinh.
Podng chi H6 Puc Viét, Uy vién B Chinh tri, Bi thu Trung wong Pang, Trudng
Ban T6 Chire Trung wong vé du va chi dao truc tiép Dai hoi.

Anh: Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Pong Nai lan thir IX (2011 - 2015)
(Nguon: baodongnai.com.vn)
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- Két qua nhén sw Pai hoi khoa 1X: Pai hoi ¢3 bau Ban Chap hanh Pang
bo tinh khoa 1X , gdm 51 dong chi, Ban Thuong vy Tinh uy gdm 13 dong chi.
Pong chi Tran Pinh Thanh dugc bau giit chirc vu Bi thu Tinh uy Déng Nai khoa
IX. Hai d6ng chi: Pong chi Lé Hong Phuong 1a Phé Bi thu Thuong truc va dong
chi Pinh Quéc Thai 1a Phé Bi thu kiém Chu tich Uy ban nhan dan tinh. Ban
Thuodng vu khoa 1X C6 13 ddng chi trang ctr. Poan dai biéu di dy Dai hoi Dai
biéu toan qudc 1an thtr X ctia Pang: gdm 16 dai biéu chinh thic va 02 dai biéu
du khuyét.

Nim 2015, sau khi dong chi Lé Hong Phuong c6 quyét dinh nghi huu theo
ché d6, Ban Bi thu Trung wong Dang c6 quyét dinh chuan y chic danh Phé bi
thu Tinh uy Pong Nai nhiém ky 2010-2015 cho dong chi Tran Van Tu, Uy vién
Ban TVTU, Chu tich HPND tinh, Truong doan DPBQH khoa XIII ciia tinh Pong
Nai va dong chi Phan Thi My Thanh, Uy vién Ban TVTU, Phé chu tich UBND
tinh Pong Nai.

3.9.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hdi khda 1X

Tiép tuc d6i méi phuong thirc va nang cao niang luc lanh dao, stc chién
d4u cua bang bg; phat huy sttc manh dai doan két toan dan; phat trién kinh té
v6i toc do tang truong cao, bén vimng; niang cao chat luong, hiéu qua, stc canh
tranh; chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té; déy manh cong nghi€p hoa, hién dai
hoa di do1 vo1 bdo vé mdi truong; thuc hién tdt va déng bd cac chinh sach an
sinh x4 hoi; nang cao hon nita chat luong cudc song cua nhan dan; bao dam
vitng chic qudc phong an ninh; xay dung Pong Nai thanh tinh co ban cong
nghiép hoa - hi¢n dai hoéa vao nam 2015.

3.10. Pai hji dai biéu Pang bo tinh Pong Nai khoa X nhiém ky (2015-2020)
3.10.1. Thang tin chung vé Pai hdi khéa X

- Théng tin chung: Pai hoi Pai biéu 1an tht mudi Pang bo tinh Pong Nai
hop tir ngay 28 thang 09 nam 2015 dén ngay 30 thang 09 nam 2015 tai TP. Bién
Hoa. C6 350 dai biéu chinh thuc thay mat cho 66.000 dang vién thudc 17 Pang
bo truc thudc tinh. Pong chi Nguyén Tan Ding, Uy vién B Chinh tri, Thu
tuéng Chinh phti vé dy va chi dao truc tiép Dai hoi.
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Anh: Dai hoi dai biéu Dang b tinh Dong Nai lan thir x (2015 - 2020)
(Nguon: baodongnai.com.vn)

- Két qua nhéan sw Pai hoi khoa X: Pai hoi dd bau Ban Chap hanh Pang
bo tinh khoa X, gdm 52 dong chi (khuyét 03 dong chi s& bd sung sau), Ban
Thuodng vu Tinh uy gdm 14 ddng chi. Pong chi Nguyén Phu Cudng, Uy vién du
khuyét Trung uong Pang, Pho Chu tich UBND tinh Pong Nai duoc bau giit
chtic vu Bi thu Tinh uy Pong Nai khoa X. Ba dong chi: Pong chi Tran Vin Tu
1a Pho Bi thu Thuong truc, dong chi Pinh Quédc Thai 1a Pho Bi thu kiém Chu
tich Uy ban nhan dan tinh va dong chi Phan Thi My Thanh 1a Phé Bi thu Tinh
uy Déng Nai. Poan dai biéu di dy Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tht X cta
Pang: gém 02 dai biéu dwong nhién, 18 dai biéu chinh thirc va 01 dai biéu du
khuyét.

3.10.2. Muc tiéu tong quat ciia Pai hdi khoa X

Tang cuong xay dung hé théng chinh tri trong sach, viing manh; nang cao
nang lyc lanh dao va stic chién dau cua bang bo; phat huy sttc manh doan két
toan dan; phat trién kinh té nhanh, bén vimg; xay dung va phat trién con ngudi
toan dién; nang cao doi séng vat chat va tinh than ciia nhan dan; bao dam viing
chic quoc phong an ninh; xay dung Pong Nai giau manh, vin minh.
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TRINH BAY CAU HOI SO 02:

Sau khi nghién ctru k¥ cac chu truong ciia Pang qua 10 ky Dai hoi, van dé
duoc toi tam dac d6 1a cac chu truong cO lién quan dén linh vuc hoat dong
KH&CN; dic biét ti tim dic nhét 13 cha truong: “Tiép tuc doi méi manh mé,
dong bé 16 chire, phwong thire quan Iy, co ché hoat déng khoa hoc va cong nghé.
Phdt trién manh tiém lwc khoa hoc va céng nghé. Thiic ddy phdt trién thi trieong
khoa hoc va cong nghé” dugc thong qua tai Pai hoi dai biéu 1an thir X Dang bo
tinh Pong Nai (Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 22/10/2015 cia Tinh ty tinh Pong
Nai).

(GEOIINHBON:

) DAIBIEU LAN THU X

Nai,ngay 28-29-30 thing 9 nam

Anh: Dai hoi dai biéu Dang b tinh Dong Nai lan thi X (2015 - 2020)
(Nguon: baodongnai.com.vn)
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T6i tam diic néi dung chii truwong trén, béi vi:

Khoa hoc va cong nghé (KH&CN) di va dang tré thanh luc luong san xudt
truc tiép, hang dau; sirc manh ctia mdi qubc gia tuy thudc phan 16n vao nang luc,
trinh d6 KH&CN qudc gia; 1o thé vé ngudn tai nguyén thién nhién, gia lao dong
ré ngdy cang trd nén it quan trong hon, vai trd ctia ngudn nhan lyc c6 trinh do
chuyén mén, c6 ning luc sang tao ngdy cang c6 y nghia quyét dinh trong bdi canh
toan cau hoa kinh té.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc t&, Pong Nai néi riéng va ca
nudc noi chung cé co hdi thuan loi dé tiép thu tri thire KH&CN, cong nghé mdi,
tién tién, hién dai dé dap ung yéu cau phat trién KT-XH tinh nha.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu 1an thir X ciia Pang bo tinh Pong Nai da dé ra

nhitg muc tiéu va giai phap cd y nghia 1y luan va thuc tién siu sic, dinh huéng

toan Pang, toan dan, toan
quan trén dia ban tinh tiép
tuc phat huy strc manh dai
doan két toan dan toc, déy
manh toan dién cong cudc
d6i méi, tao nén tang dé dén

nam 2020 tinh Dong Nai co

ban tro thanh tinh céng

nghi¢p theo hudng hién dai.

Anh: Hoi nghj biéu quyét tai Pai hoi Pang bg tinh 1an X
(Nguon: baodongnai.com.vn) Muon tién trinh cdch mang

d6 thanh cong, doi hoi su nd luc cta ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi, dic biét
trong d6 ¢6 nganh KH&CN tinh nha.

Hoat dong cua nganh KH&CN trong thoi gian qua da khong nglmg phén
d4u, khic phuc moi kho khéan va phat huy moi ngué)n luc trong hoat dong; da bam

sat cac noi dung, dinh hudng chi dao va hudng dan cua Trung uong, ciua Bo
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KH&CN va cua tinh; Hoat dong KH&CN cua tinh da phat trién manh va toan
dién hon so véi cac giai doan trudc do; nganh da Iya chon dugc hudng di dang
dén va tap trung dﬁy manh t6 chire thuc hién trén cac linh vuce nén di co nhiing
budc dot pha manh trong viée xay dung va phat trién tiém luc KH&CN trong thoi

ky mi.

Hoat dong quan ly
KH&CN dugc d6i méi theo
hudng x6a bd co ché xin -
cho, d6i méi quy trinh xét
duyét, tuyén chon, ban hanh
cac co ché tai chinh trong
hoat dong nghién ctru, ung

dung d3a huy dong duoc

ngudn lyc cic nganh, céc i i
] . Anh minh hoa: Xéa bo co ché “xin - cho”
cap va thu hut nguén nhan (Nguon: tienphong.vn)

luc KH&CN ngoai tinh tham gia vao hoat dong nghién ctru, ing dung; Pay manh
nghién ctru tng dung, gan nhiém vu phat trién KH&CN véi nhiém vu phat trién
KT-XH cua tinh. Pao tao ngu(‘A)n nhan luc duoc xac dinh 1a moét yéu td co tinh
quyét dinh trong tiem luc KH&CN véi chuong trinh dao tao sau dai hoc da co
nhirng thanh qua vuot bac, da va dang tao budc dot pha ca vé $6 luong va chét
lugng. Viéc xay dung va st dung c6 hiéu qua ha tang ky thuat KH&CN ciing 1a
nhan té dot pha trong tiém lyc KH&CN Pong Nai. Mot trong nhitng cong trinh
d6 1a da dau tu xay dung, hoan thanh va dua vao sir dung hiéu qua Trung tdm Ung
dung coéng nghé sinh hoc tinh Dong Nai dé tién t6i thanh 1ap Khu cong nghé cao
chuyén nganh cong nghé sinh hoc tinh Dong Nai trong giai doan 2016-2020. Nhu

vay, c6 thé ndi rang, nho ¢6 sy quan tam chi dao cia Tinh ity d61 voi cac cap chinh
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quyén va cac nganh c6 lién quan trong nhiéu nim qua ma nganh KH&CN tinh c6
dugc nhitng thanh qua nhat dinh.
Tuy nhién, bén canh nhirng thanh qua néu trén, nganh KH&CN ciing con

mot vai han ché. Tiém luc va ning lyc KH&CN cuia tinh nha van con & trinh do

thip, hiéu qua hoat dong

BB THONG TINBIEN TU CHINH PHU

TQA ) AM'TRU'C TUYEN nhin chung chua dép ung
LR G AT | yeu cAu trong tinh hinh déi
Vi MUC TIEU P

moi va hoi nhdp quéc té.
Nguyén nhan cua nhiing han
ché 1a do:

- Co ché quan 1y to
churc va hoat dong KH&CN

. . — chua phu hop véi dac thu
Anh: Toa dam tryc tuyén Chinh phu veé tiém lyc KH&CN

(Ngudn: chinhphu.vn) ctia lao dong sang tao va thé

ché kinh té thi trudng. Cac t6 chirc KH&CN chua c6 duge day du quyén tu chi
vé ké hoach, tai chinh, nhan lyc va hop tac qudc té dé phat huy tinh niang dong,
sang tao khoa hoc. Ngoai ra, co ché quan 1y tai chinh trong hoat dong KH&CN
con nhiéu bat cap, mang nang tinh hanh chinh.

- Viéc xac dinh nhiém vu KH&CN chua thyc sy xudt phat tir yéu ciu cla
thuc tién, mot sé nhiém vu KH&CN dugce thuc hién chi theo nang luc cua t6 churc,
c4 nhan nha khoa hoc ding ky. Doi ngii can b tri thire KH&CN con thiéu can bd
gidi, ddu dan, hé théng GD&DT chua dap tng yéu cau ddo tao ngudn nhan luc
KH&CN chat luong cao, dic biét dbi voi nhimng linh vuc KH&CN tién tién;

- Thi truong KH&CN méi hinh thanh so khai, cham phat trién. Hoat dong
KH&CN chua thuc su ge‘in két chit ch& v4i doanh nghiép, ty 1€ thuong mai hoa
két qua KH&CN con rat thap;
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Nhitng nguyén nhan trén néu khong co chinh sach, ddi sach ding dan thi
nguy co tut hau xa hon vé kinh té gifta cac tinh ban xung quanh, ciing nhu trén
binh dién ca nudc 1a khong tranh khoi. Dé khic phuc nhimng han ché cung véi viée
ddi méi co ban, toan dién va déng bd co ché hoat dong KH&CN trong giai doan
hién nay 1a tat yéu khach quan. Xac dinh thach thirc néi trén, trong Nghi quyét
ctia Pai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an thir X da cho chi truong: “Tiép tuc doi méi
manh mé, dong bé té chire, phwong thire quan Iy, co ché hoat dong khoa hoc va
cong nghé. Phat trién manh tiém luc khoa hoc va cong nghé. Thiic dcfy phat trién

thi truong khoa hoc va cong nghé”.

Vi vay, voi tu cach 1a
mdt dang vién va ciing la
mot can by dang hoat dong
trong nganh KH&CN, toi
xin dé xuat mot sé giai phap
d6i moi t6 chirc, co ché quan
ly va hoat dong KH&CN
nham goép phan trién khai
nghi quyét Pang bo Pdng

Nai lan thtr X vao cudc song,

. L, N . 5 Anh: Tu liéu S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢
tr d6 goép phan thuc day (Ngudn: dost-dongnai.gov.vn)

KH&CN phat trién phuc vu sy nghiép CNH-HDH tinh Ddng Nai trong thoi gian

to1, nhu sau.

M5t la, dé to chuc thuc hién c¢6 hiéu qua cac chu truong duong 16i chinh
sach ctia Pang, Nha nudc vé KH&CN can co co ché phan cong, phan dinh rd
trach nhiém, quyén han cua cac cép cac nganh, cac can bd lanh dao dau nganh

trong x4y dung chuong trinh, ké hoach hanh dong trién khai cu thé.
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Hai |3, tap trung dau tu xdy dung va nang cap cac co sd, t6 chuc khoa hoc

va cdng nghé trén dia ban tinh tao su phét trién manh mé vé tiém lyc KH&CN;

Phian dau trong giai doan
2016-2020 phét trién manh
tiém luc cua Trung tam Ung
dung Cong nghé sinh hoc
tinh dé hinh thanh Khu céng
nghé cao chuyén nganh
Cong nghé sinh hoc tinh
Pong Nai; Phbi hop Bo
KH&CN va cac Bo nganh

Anh: Thu tuéng Nguyén Tan Diing dén tham va lam viéc tai Trung wong déu tur xay dung
Trung tim Ung dung Cong ngh¢ sinh hoc tinh Dong Nai )
(Nguon: dost-dongnai.gov.vn) Bao tang Khoa hoc Quéc gia

trén dia ban tinh; dau tu xay dung va dua vao st dung Trung tdm chiéu xa tinh,
Trung tdm quan trac va canh bao phong xa méi trudng tinh, Trung tam Tin hoc
va Thoéng tin KH&CN tinh;...

Ba 13, tao co ché thong thoang trong viée tmg dung, san xuat thir nghiém
tir két qua nghién ctru khoa hoc 1am co s& cho viéc nhan rdng trong viéc ap dung
vao san xuat va doi séng x4 hoi. Nhan rong két qua phong trao hoi thi nham thuc
day phong trao sang kién, cai tién k¥ thuat, hop 1y hod san xuét; phat trién dich vu
khoa hoc va cong nghé; ting cuong cong tac phd bién kién thic khoa hoc va cong
nghé dé nang cao dén tri vé khoa hoc va cong nghé.

Bon la, dao tao ngudn nhan luc KH&CN chat lugng cao cia tinh; ban hanh
co ché, chinh sach thu hut, trong dung, str dung chit xdm nguén nhan lvc KH&CN
¢6 trinh d6 cao; C6 co ché, chinh sach wu dai dé khuyén khich cac thanh phén

kinh té tham gia dao tao nguon nhan lyc KH&CN cua tinh.
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Nim la, tao moi trudng thuan loi phat huy quyén sang tao dé KH&CN thuc
sy tr¢o thanh dong luc then chdt, tao dot pha trong phat trién luc luong san Xuat
hién dai, d6i m&i m hinh ting truéng, nang cao ning luc canh tranh cia nén kinh
té, bao dam qudc phong an ninh, phét trién nhanh va bén vimng.

Sau 14, hinh thanh c&c nhiém vu KH&CN phai xuét phat tir yéu cau, muc
tiéu phat trién KT-XH ctia cac cdp, cac nganh. Phat trién thi truong KH&CN dap
g ngay cang cao nhu cau tng dung tri thirc KH&CN trong cong tac lanh dao
quan 1y, trong hoat dong san xuat kinh doanh, cdc doanh nghiép ciing nhu trong
su nghiép phat trién KT-XH tinh.

By la, d6i méi co ché quan Iy KH&CN phai ph hop véi dic thi cua hoat
dong KH&CN, ddi méi co ché quan 1y cac nhiém vu KH&CN mot cach déng bo,
tiép can chuin muc quéc gia tir khau xay dung, td chirc thuc hién, danh gia,
nghiém thu cac két qua KH&CN nham nang cao chat lugng va hiéu qué ctia cong
tac nay trong thoi gian toi.

Tam 1a, khuyén khich, thuc day moi thanh phan kinh té trong nudc va nuéc
ngoai dong trén dia ban tinh tham gia vao thi truong cong nghé. Hinh thanh hé
théng cac to chirc trung gian cong nghé, giao dich cong nghé, cho cong nghé -
thiét bi tao diéu kién thuan loi thuc hién cac giao dich mua ban cong ngh¢; Thuong
mai hoa san pham khoa hoc cong nghé thong qua viée t6 chtic cac chg cong nghé
va thiét bi hang nim trén dia ban tinh.

T6i tin tudng rang, duge su quan tdm chi dao ctia Tinh ay va sy phdi hop
ctia cac nganh c6 lién quan cing véi nd luc cd gang cua tit ca can bo, dang vién
nganh KH&CN sé& hoan thanh t6t nhiém vu Nghi quyét Dai hoi Pang bo lan tha

X di dé ra, xdy dung DPong Nai giau manh, vin minh.
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Dbanh gia nhitng han ché caa nganh hoic linh vuc
noi ban dang cong tac va dé xuat giai phap khac phuc
trong thoi gian toi (hoic nganh va linh vuc ma ban biét
va quan tdm nhiéu nhat).
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TRINH BAY CAU HOI SO 03:

LINH VUC TAC GIA QUAN TAM:

Quan ly tai chinh trong hoat dong khoa hoc va cong nghé
tinh Pong Nai - Thuc trang va giai phap

1. Tong quan vé quan ly tai chinh trong hoat dong khoa hoc va cong nghé

tinh Pong Nai

Pong Nai 1a tinh nam trong T

khu vuc mién bong Nam B9, gitt vi
tri quan trong trong ving phét trién ;
kinh té phia Nam, 1a cira ngd phia

dong thanh phé H6 Chi Minh - mot

trung tdm kinh té 16n ciia ca nudc,
ndi Nam Trung bo, Nam Tay
Nguyén véi toan b vung Pong Nam
Bo boi cac tuyén giao thong huyét

mach nhu qudc 16 1A, quoc 16 51 va

tuyén duong sit Thong Nhat... Vi

thé, Pong Nai duoc coi nhu 1a “ban

Anh: Quy hoach Pong Nai dén nam 2020

1€ chién luge” gitra bon vung kinh té

phat trién, n khong chi c6 vai tro trong yéu trong phat trién kinh té, ma con co y
nghia dic biét vé kinh té két hop an ninh qudc phong va méi trudng cua ca ving

mién Péng Nam bd. Tuong lai, cang hang khong qudc té Long Thanh s& duoc
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xay dyng; duong thuy c6 séng Pong Nai, gan cang bién qubc té, san bay qudc té
Tan Son Nhit d3 tao diéu kién thuan loi cho Pong Nai 6 loi thé phat trién giao

luu thuong voi cd nude va quoc té.

Poéng Nai xac dinh
xay dyng va phat trién khoa
hoc va cong nghé
(KH&CN) thyc sy trd thanh
mot trong nhiing dong luc
quan trong nhit dé phat
trién luc lugng san Xuét
hién dai, tao su chuyén bién

manh vé chat nham nang

cao nang suat, chat lugng va

Anh: L& ky két hop tic KH&CN vdi 4 truong Dai hoc VN
(Nguon: dost-dongnai.gov.vn) sttc canh tranh cua nén kinh

té, bao vé moi trudong, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién, tmg phé vai bién
d6i khi hau, dam bao qudc phong - an ninh; goép phan day nhanh qua trinh cong
nghiép hoa - hién dai hoa (CNH-HDPH) va phat trién kinh té tri thic; nang cao
chat luong cudc séng cua nhan dan. Gop phan dat muc tiéu xdy dung Pong Nai
thanh tinh cong nghiép c6 nén tang kinh té - xa hoi (KT-XH) cong nghiép hoa,
hién dai hoa, két cAu ha ting dong bo, hién dai vao nim 2020,

Pé thuc hién phuong hudng va muc tiéu trén, mot trong cac giai phap
quan trong dugc xac dinh la déy manh dau tu phat trién tiém lyc KH&CN theo
huéng tap trung nghién ctru tng dung & linh vuc uvu tién 1a: phat trién nong
nghiép, nong thon va 2 miii nhon dot pha la ha tﬁng KH&CN; dao tao phat trién
ngudn nhan lyc nhim gop phan dwa trinh do cong nghé nong nghiép cua tinh di

dau trong ca nudc va ngang bang vdi cadc nudc trong khu vuc. Trong do, linh
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vuc quan 1y tai chinh trong hoat dong KH&CN 1a mot yéu tb mang tinh quyét
dinh.
Vén (tai chinh) 1a

mot trong nhitng yéu td
then chét, quyét dinh su
thanh bai doi véi chién lugc

phat trién KH&CN ciia mdi | e

R |
. , e - TR
tinh. Hé thong nay quyét ,T | | &Y.
- P

dinh cac hoat ddng

KH&CN s& dugc dau tu

w2

e,
St [t

bao nhiéu, tir nhung nguon Anh: TT Nguyén Tan Diing thim TT UDCN sinh hoc

(Ngudn: dost-dongnai.gov.vn)

nao va duoc dau tu nhu thé

nao dé cé thé dem lai hiéu qua cao nhat cho nén kinh té. Trong nhiing nim qua,
v6i sy quan tAm cua Pang va Nha nuéc, nén KH&CN cua tinh nha di nhan
duoc nhitng khoan dau tu ngay cang 16n, wu tién b tri vén ngan sach cho phat
trien KH&CN. Ngoai ngudn vén dau tu cho KH&CN tir ngan sach nha nudc
(NSNN), tinh ta cling d3 c6 nhitng chinh sach khuyén khich dé cac d6i tuong
tham gia tai trg cho KH&CN phat trién.

Chinh vi vay, cac thanh tyu vé KH&CN ciing nhu quy md, pham vi Gng
dung cac thanh tuu nay cling ngay cang gia tang. Mac du vay, so vai cac tinh
thanh khac ciing nhu trong khu vuc kinh té trong diém phia Nam, trinh do
KH&CN cuia Bong Nai van con ¢ mirc thip, chua dap tmg dugc nhiing yéu cau
ma qua trinh phat trién KT-XH cua tinh dat ra. KH&CN chua tré thanh dong luc
tdng trudng cha dao cua nén kinh té. Bén canh d6, mic du c6 nhiéu chinh sach
hd tro nhung thoi gian qua khu vuc doanh nghiép nay lai dau tu van con qué it
cho KH&CN. Mot trong nhiing nguyén nhan chinh 1a do Pong Nai chua tao

dung dugc moi truong thudn lgi vé moi mat cho viéc sang tao va ap dung céc
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thanh tyu KH&CN nén chua huy dong duoc vén tir cac ngudn khac nhau dé dau
tu cho KH&CN. Déng thoi, cac nguén luc tai chinh hi¢n c6 cling chua dugc
phan b va sir dung hiéu qua nhu mong mudn.

C6 nhiéu nguyén nhan gy ra tinh trang nay, trong d6 dic biét phai ké dén
12 ngudn von dau tu cho hoat dong KH&CN chua du, dau tu it hiéu qua. Ngudn
von dau tu cho KH&CN ciia ca nudc ndi chung va trén dia ban tinh Pong Nai
noi riéng con nhiéu bat cap, viéc tao lap, phan phéi va nhat 13 viéc st dung céc
ngudn dau tu phat trién cho KH&CN con dan trai, yéu kém. Trong kinh phi
danh cho KH&CN hang nam, c6 khoang 40 - 43% la kinh phi du tu phat trién
va S¢ Ké hoach va Pau tu tham muu UBND Tinh truc tiép phan bo khoan kinh
phi nay cho cac S&, ban, nganh trén dia ban Tinh. Piéu dic biét dang quan tim
la S& KH&CN hoan toan khong nam dugce tinh hinh phan bb ciing nhu hiéu qua
sir dung cuia khoan kinh phi d6. Céc s&, nganh khi nhan truc tiép kinh phi gan
nhu khéng bao cdo v6i S& KH&CN. Khu vuc doanh nghiép dau tu cho KH&CN
con qua it.

Piéu d6 lam cho hoat dong KH&CN cua Tinh chua twong xtmg véi tam
vOc va vi tri 1a mot tinh trong ving kinh té trong diém phia Nam, nhiéu nhiém
vu khong thé trién khai thuc hién duoc, nhat 1a trong hoat dong quan 1y, t6 churc
trién khai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Vi vy, viéc quan tdm va dé xuit van dé “Quan 1y tai chinh trong hoat
dong khoa hoc va cong nghé tinh Pong Nai - Thyc trang va giai phap” cO y
nghia thiét thuc vé thuc tidn dé 1am co s& va tao diéu kién thic d?ly hoat dong
nganh KH&CN phat trién trong thoi gian toi.

2. Thue trang quan ly tai chinh trong hoat dong KH&CN tinh Pong Nai
2.1. Co ché tai chinh ddi véi linh viee KH&CN Pong Nai thoi gian qua
Trong nhiing nim qua, cung vdi viéc d6i moi tong thé thé ché quan 1y tai

chinh cong, cac co ché tai chinh lién quan dén phat trién KH&CN & Pong Nai
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cling da khong ngimg duoc hoan thién trén nhiéu mat. Co thé danh gia khai quat
vé co ché tai chinh d6i véi linh vuc KH&CN thoi gian qua dat dugc nhiing
thanh tuu, két qua nhu sau:

MGt la, nguon lue diu tw cho KH&CN duoc ting cuong va dam bao,

dac biét 1a nguon lyc tir ngan sach nha nuéc

Tu nhi€u bai hoc cua

cac nudc cO hoan canh
twong déng nhu Viét Nam
trudc day nhu Singapore,
Han Quéc, Nhat Ban..., sau
30 nim dau tu phat trién
KH&CN ho da tré thanh

nhimg nuéc hang dau thé

Anh: S6 KHCN ky hop tac voi PH Okayama, NhatBan | 8161 ve sw phat trién. Vi
(Nguon: dost-dongnai.gov.vn)

tam  quan trong  cua
KH&CN trong sy nghiép CNH-HPH dat nudc, Pang va Nha nude ta ludn coi
trong dau tu cho KH&CN 1a quéc sach hang dau. Pau tu cho linh vuc KH&CN
1a mdt trong nhitng linh vuc nhan dugc sy uvu tién cao ctia NSNN.

Dic biét, cung véi sy mo rong chung vé quy md téng chi NSNN, chi
NSNN cho KH&CN da lién tuc dugc mé rong, quy mo chi NSNN cho KH&CN
tinh ciing lién tyc tang. Tuy nhién, co su khac biét 16n trong co céu dau tu cho
KH&CN gitta khu vire cong va khu vue tu cia Dong Nai so véi cac dia phuong
kh&c 1a mot ty trong 16n dau tu cho KH&CN, ¢ Pong Nai chi yéu 1a tir nguon
NSNN nén tong mirc dau tu xa hoi cho KH&CN thap hon rat nhiéu tinh ban
khac trong ca nudc. Trong tong muirc dau tu cho hoat dong KH&CN & Dong Nai,
dau tu cia NSNN chiém khoang 65-70% tong dau tu toan xa hoi cho hoat dong
KH&CN. Thuyc té nay cho thdy dé ting cudng ngudn lyc dau tu cho KH&CN,
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Pong Nai can phai ¢6 nhitng khuyén khich dau tu cua cac doanh nghiép cho
KH&CN, khong chi dua chil yéu vao NSNN nhu thoi gian qua, nhét 1a trong bbi
canh quy mo tong chi NSNN so v6i GDP kho c6 thé duoc md rong hon so mic
nhiing nim qua trong bdi canh ca nudc dang co cha truong giam dan mic do
dong vién NSNN ciing véi viée giam boi chi NSNN dé dam bao an ninh tai khoa
trong trung va dai han.

Tinh Dong Nai, trong ca thoi ky 2006-2015, chi trir ndm 2015, nhimg nim
con lai, mirc kinh phi ké hoach do tinh giao cho hoat dong KH&CN ludn thap
hon murc thong bao cua B KH&CN. Giai doan 2006-2010, ty 1€ binh quan gifta
muc kinh phi cuia UBND tinh giao va mitc B KH&CN thong bdo chi dat
46,48%. Nam thap nhat chi dat ty 18 31,97% (2009) va nim cao nhét ciing chi
dat 93,85% (2008). Giai doan 2011-2015 dat ty 1€ binh quan la 85,00%, cao gép
1,8 1an giai doan trudc; nam thap nhat dat 57,94% (2011); nim thap nhét dat
104,24% (2015).

Ty I¢ giao kinh phi cho hoat dong KH&CN cua tinh so véi mire thong bao
ciia Bo KH&CN ngay cang tang cho thay nhan thic vé vai trd cia KH&CN da
c6 nhiéu chuyén bién. Bén canh do, tac dong khach quan cta yéu cau chuyén
d6i md hinh ting trudng (ma trong d6 KH&CN giir vai trd then chét) tir ting
truong theo chiéu rong sang tang trudng co chat lugng, phat trién theo chiéu siu.

Hai 13, da thwe hién bwéc cai cach ciin ban vé co ché tai chinh doi véi
linh viee KH&CN, diic biét 1a viéc diy manh co' ché trao quyén tw chi, tw
chiu trach nhiém cho cac t6 chirc KH&CN

Trong thoi gian qua, Pong Nai ¢6 nhiéu vin ban nham khuyén khich dau
tu, ting cudng hiéu qua dau tu tr NSNN cho linh vuc KH&CN di duge ban
hanh va to chuc thuc hién, trong d6 c6 viéc hudng dan, trién khai Nghi dinh
115/2005/ND-CP ngay 5/9/2005 vé ting cuong quyén tu chi, tu chiu trach

nhiém cta cac td chirc nghién citru KH&CN (duogc stra doi, bo sung tai Nghi
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dinh s& 96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010). Nghi dinh 115/2005/ND-CP duoc

xem nhu 13 “khoéan 10” trong linh viuc KH&CN, d3 thao g& nhitng vudng mic,

rang budc, kim him vé co
ché, chinh sach, t6 chiec,
quan 1y d6i vé6i cac don vi
KH&CN trude do, danh dau
buéc chuyén doi cin ban
trong tu duy va phuong
thirc quan ly tai chinh cua
Nha nudc ddi véi cac co
quan, t6 chic thuc hién

nhiém vu KH&CN, ting

Anh: Phong Datacenter thudc Trung tdm phat trién phan
(don vi dang chuyén doi theo Nghi dinh 115/ND-CP
(Nguon: dost-dongnai.gov.vn)

cuong tinh tu chu, tu chiu

trach nhiém cua cac t6 chirc

KH&CN va nguoi dimg dau cic co quan ndy trong viée thuc hién nhiém vu
duogc giao. Pong thoi, d yéu cau cac don vi sy nghiép KH&CN phai chuyén doi
hinh thic hoat dong sang mot trong hai hinh thirc 1a td chitc KH&CN tu trang
trai kinh phi hoac doanh nghi¢p KH&CN.

Cung véi thuc hién co ché tu chi, tu chiu trach nhiém, céc quy dinh vé
phan bd ngan sach, xay dung du toan dé tai, nhiém vu KH&CN, dinh mic, co
ché khoan st dung kinh phi NSNN ciing da duoc hoan thién. Viéc trién khai
Thong tu lién tich sé 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN cta Lién Bo Tai chinh, Bo
KH&CN vé viéc hudng dan co ché khoan chi ciia cac dé tai, du 4n sur dung
NSNN va Thong tu sé 44/2007/TTLT/BTC-KHCN quy dinh vé dinh mtic phan
bo va xay duyng du toan chi dé tai, du an KH&CN sir dung nguén NSNN lam
cin ctr dé x4c dinh murc kinh phi thyc hién. Theo dé, dy toan chi viét chuyén dé,

chi cong tac phi, hoi phi, cac khoan chi mua sam nguyén, nhién vat liéu c6 dinh
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muc kinh té, k¥ thuat duoc giao kinh phi theo hinh thirc khoan. Péi véi cac

khoan chi khoan nay, chu nhi¢m dé tai duoge quyét dinh mirc chi cho hi€u qua

trén co sé ting dé tai. So voi trude, cac chu nhi¢m dé tai da dugc chu dong hon

trong viéc sir dung kinh phi dé trang trai cho cong trinh nghién ctru KH&CN.

Ba 13, cac co ché thu hiit, thic diy dau tw vao KH&CN tiép tuc dwoc

doi mai va hoan thi€n, bao gom ca viéc thu hut nguon lyc ctia xa hoi

Anh: L& dong tho xdy dung nha may sita va ngii cdc nay
mam GABA tai Trung tam UDCN Sinh hoc Dong Nai
(Nguon: dost-donanai.aov.vn)

Dé thiic diy dau tu cho
KH&CN, trong nhitng nam
qua, nhiéu co ché, chinh sach
wu dai vé tai chinh (bao gém
cac chinh sch uu dai vé thué,
tin dung, dat dai...) dé thac
day su phat trién cua hoat
dong KH&CN da dugc ban
hanh va to chirc thyc hién nhu
cac chinh sach vu dai vé thué
thu nh3p doanh nghiép
(TNDN), vé thué gia tri gia
taing (GTGT) va vé thué nhap
khau. Pau tu vao KH&CN
dang 1a linh vuc nhan duoc su
d6i xtr vu dai vé thué cao nhat
trong hé thong chinh sach thué

hién hanh cua Viét Nam.

Pong thoi, Cha tich UBND tinh Dong Nai dd ban hanh Quyét dinh sd
9872/QD-UBND ngay 01/12/2006 vé viéc thanh 1ap va ban hanh diéu 18 t6 chuc

va hoat dong ctia quy phat trién KH&CN tinh Pong Nai, timg budc chuyén co
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ché quan 1y hanh chinh sang co ché quan 1y gan véi hiéu qua, két qua nghién

ctru. Chu tich UBND tinh ciing dd thanh 1ap Quy Pau tu va mot s loai quy

khéc, .v.v. dé hd tro cho cac to chirc, c4 nhan va doanh nghiép thyc hién nghién

ctru, chuyén giao, d61 méi va hoan thién cong nghé dudi cac hinh thire nhu cho

vay wu dai, hd tro 13i suét vay, bao lanh dé vay von, hd tro von. Mat khac, trong

nam 2008, Qudc hoi cling di thong qua Luét thué thué thu nhap doanh nghiép,

trong do6 da dua vao quy dinh cho phép doanh nghiép dugc trich 10% thu nhéap
tinh thué hang nam dé thanh 1ap Quy phat trien KH&CN.

Trong tho1 gian qua,
viéc trién khai dong bo cac
hoat dong quan 1y nha nudc va
hoat dong su nghi¢p KH&CN
da dugc nang cao, co ché quan
Iy, co ché tai chinh dic thu voi
mét s6 don vi nghién ctru khoa
hoc cua tinh (vi du Trung tam
Ung dung Cong nghé sinh hoc
Pong Nai) va trién khai c6
hiéu qua; c&c co ché tai chinh,
hd trg kinh phi 50/50 va 70/30
thyc hién cac dé tai, dy é&n
nghién cuu, tng dung khoa
hoc va cong nghé cap tinh va
cAp huyén, cdp nganh co tinh
kha thi cao cling da ddm bao

hoat dong KH&CN & céap

Anh: TT Nguyén Tén"Dﬁng dén thim cac mo hinh hd trg
ng dung KH&CN d¢ phat trién nong thon mai tai DNai
(Nguon: dost-donanai.aov.vn)

huyén, cip nganh c6 chat lugng, hiéu qua cao hon, gop phan phat trién KT-XH
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dia phuong, phat trién hoat dong ctia nganh. Co ché nay di co tac dong khuyén
khich cac huyén chu dong trong viéc soat xét tinh kha thi cta ting dé tai, du an
nghién ctru, ing dung vi kinh phi KH&CN ciia tinh hd trg cho huyén bao nhiéu
1a do chu tich UBND huyén quyét dinh, khéng phai do Giam ddc S& Khoa hoc
va Cong nghé quyét dinh.

2.2. Nhirng van dé dit ra ddi véi viéc doi méi co ché tai chinh ddi véi linh

vue KH&CN

Trong thoi gian viua

o s

(oLl ’
,\,“)\“-' 7 thang 12
ONG M

B
val

qua, mac du co ché tai

2 go Iwomg chinh db6i v6i KH&CN da

7T-BKHCN

) Kiém s dic thi i bign ghdp ngls ira ¢6 sit dung phuon | duoc dbi méi trén nhidu mat
2 Aiem (ra (aC U 1a UIs allig ’

ky va dat dugc cac két qua tich
cuc nhu néu trén, song qua
trinh thuc hién cling da bdc

10 mot s6 diém doi hoi can

phai tiép tuc hoan thién, bd

Anh: Hoi nghi trién khai cac quy dinh phap luét vé KH&CN
(Nguon: dost-dongnai.gov.vn)

sung. Hién nay, van con

thiéu nhitng co ché dé gan két chat ché két qua nghién ctru, ng dung va dao tao
v6i nhu cau san xuét, kinh doanh va quan 1y. Viéc huy dong ngudn luc cia xa
hoi vao hoat dong KH&CN con han ché, cung voi do 1a hiéu qua stir dung nguén
luc NSNN cho KH&CN con chua cao. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
tinh trang nay 14 co ché tai chinh con mot sb bat cap. Pong thoi chua hinh thanh
dugc cac co ché tai chinh phu hop dé tao ra cac dong luc di manh trong viée
thuc day hoat dong KH&CN phat trién, nhat 1a trong viéc da dang hoa ngudn luc
cho phat trién KH&CN. Cu thé, mot sd van dé dit ra la:

38



m “Hbi thi tim hiéu gid tri van héa - lich sir Pong Nai 2015 m

MGt la, ngudn luc dau tw cho hoat dong KH&CN tir cic ngudn lue
ciia xi hi tai cac doanh nghiép & Pong Nai con rat thip, chi yéu 1a nguon
tir NSNN.

Pau tu cho hoat dong KH&CN tur khu vuc cong & Béng Nai van chiém
wu thé chu dao so véi nhirng noi khac. Mac du chi NSNN da co6 sy uu tién nhiéu
hon cho hoat dong KH&CN nhung so v6i nhiéu noi trén toan qudc va trong khu
vuc mién Pong Nam b thi ngudn lyc dau tu cho KH&CN & Pong Nai van con
tuong d6i thap. Tong dau tu cho KH&CN binh quan dau ngudi cia Pong Nai
thép hon rat nhiéu so véi cac tinh trong diém khac. Néu chi dua vao nguén luc
tr NSNN nhu giai doan vira qua thi rat kho c6 thé tao ra dugc su dot pha trong
phat trién KH&CN, dua linh vuc nay that su tré thanh dong luc quan trong trong
qué trinh phat trién KT-XH cta tinh nha.

Bén canh d6, ngudén dau
tu tr NSNN cho KH&CN chu
yéu duoc hd tro cho cac vién
nghién cuu, cac truong dai hoc
va cac don vi nghién ctu so
nganh. Céach thic nay c6 uu
diém 13 tao ra su chuyén mon

hoa trong nghién ctru khoa hoc

song do moi quan hé gitra nhitng

QUY PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG NGH

£

don vi nay véi khu vuc doanh x ~

nghiép chua sau séc nén tinh | Anh minh hoa: Pa sé cac Doanh nghiép & Pong Nai trich
1ap quy phat trién KH&CN cho don vi con thap

ung dung chua cao, chua thuc

su xudt phat tr nhu cau cua cac doanh nghiép. Con thiéu su gan két giita cong

tac nghién ctru va vi¢c st dung, ap dung cac két qua nghién ctru vao thuc tién
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nén chua phat huy hét vai tro cia KH&CN trong qua trinh phat trién ctia nén
kinh t€ tinh nha.

Vé phia cac doanh nghiép, dau tu cho hoat dong KH&CN con rat khiém
tén, trong khi chua phat huy duoc sy hop tac hiéu qua véi cac truong dai hoc
hay cac vién nghién ctru. Co ché trich 1ap Quy KH&CN theo quy dinh cua Luat
thué thu nhdp doanh nghi¢p 2008 hi¢u qua con chua cao, chua tao ra dugc su
d6t pha trong viéc thiic day duoc cac doanh nghiép dau tu cho KH&CN.

O Pong Nai, dau tu cho hoat dong KH&CN tai cac doanh nghiép ngoai
NSNN dén nay chi udc khoang 30 - 35% tong dau tu toan x4 hoi. Thoi gian qua,
Pong Nai da c6 nhiéu chinh sach dé thiic day su phat trién KH&CN nhu da hinh
thanh cac quy phat trién KH&CN nhung ngudn lyc cia cac quy nay chi yéu van
1a tir NSNN, chua tro thanh ngudn lyc moi dé thu hut duge sy dau tu tir khu vuc
xa hdi cho hoat dong KH&CN. Mot nguyén nhan khac lam cho dau tu cho
KH&CN cua cac doanh nghiép ¢ Dong Nai con thap 1a do ngudn cung clia cac
san pham KH&CN trong tinh chua dép tng duogc cac yéu cau cua doanh nghiép,
cac doanh nghiép c6 xu hudng nhap khau san pham cong nghé tir bén ngoai.
Mt khac, do dau tu vao KH&CN 14 linh vuc ¢6 dd rii ro cao nhung viéc bao hd
quyén so hitu tri tué tai Pong Nai néi riéng va ca nudc ndi chung van con nhiéu
diém han ché. Quy mé san xuit nho ciing 14 mot rao can han ché cac doanh
nghiép dau tu cho KH&CN ¢ Pong Nai.

Hai 1a, hiéu qué sit dung ngudn lwe ngin sach nha nwée cho hoat
dong KH&CN chua cao

Hién van con thiéu mot co ché phu hop dé két gan viéc phan bo NSNN
cho céac t6 chitc KH&CN véi cac yéu cAu va nhiém vu cu thé vé san phém
KH&CN ma céc don vi nghién clru can thuc hién. Co ché tai chinh hién hanh
trong viéc phan bd kinh phi chi thudng xuyén chua gan véi cic yéu cau cu thé

v€ san pham, nhiém vu Uimg voi du toan cap chi thuong xuyén ma chu yéu van
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thuc hién phan bd trén co s& bién ché va dinh mire, du 1am nhiéu, du lam it, hodc
khong lam gi, néu thudc danh sach bién ché, tra luong cia t6 chirc KH&CN
cong lap thi van dugec NSNN cap luong.

Hién van chua hinh thanh duoc cic cin ctr, co s& phu hop cho viéc phan
bd du toan kinh phi cho cac dé tai, du 4an KH&CN, van chu yéu dua vao sd
luong cac chuyén dé dé xac dinh nhu cau kinh phi, dan dén viéc dé duogc ting
kinh phi thi phai ting s6 luong chuyén dé ma chwa gin véi két qua nghién ciu
ky vong dat duoc cia timg dé tai. Nguyén nhan cua tinh hinh nay 1a do chua
hinh thanh dugc mot hé théng dinh muc (kinh té - k¥ thuat - tai chinh) phuc vu
cho viéc xay dung du toan, phan b6 du toan va nghiém thu, danh gia san phém
KH&CN.

Viéc yéu cau phai dam bao ty 1& phan bo téi thiéu 2% téng chi NSNN
hang nam cho linh vuc KH&CN ¢6 wu diém 1a dam bao nguén lyc NSNN cho
linh vuc nay, khéng dinh KH&CN la linh vuc uu tién. Tuy nhién, thuc té thue
hién nhitng nim qua ciing phat sinh mot s6 van dé can phai dugc xem xét dé co
su diéu chinh cho phu hop. Pé dam béo thyc hién duge ty 1€ nay da dan dén tinh
trang bd tri chi NSNN hang nim cho KH&CN trong mét s6 truong hop tim
nhiém vu dé phan bo hét kinh phi, phan b6 du toan cho mot sé nhiém vu
KH&CN chua du co sé va chua can thiét thuc hién trong khi do co thé c6 mot sb
nhiém vu chi khac cap bach hon. Trong mot sé truong hop, nguén chi cho
KH&CN khoéng thuc hién hét nhung ciing khong thé diéu hoa cho cac nhiém vu
chi khac c6 tinh vu tién cip bach hon, dan dén viéc phai chuyén ngudn. Mot bat
cap khac 1a co nhiing giai doan khi tong chi NSNN ting dot xuat vi cac 1y do
khac, chi cho KH&CN duong nhién budc phai ting theo dé dam bao tuan tha ty
1¢ tong chi NSNN dé ra song do han ché vé thoi gian nang lyc thyc hién nghién
ctru ¢6 thé khong theo kip véi su gia ting vé quy mo chi ndy, dan dén trudong

hop khong sir dung hét sb kinh phi duoc phan bd, kinh phi chd nhiém vu.
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Bén canh d6, dau tu tit NSNN cho KH&CN con dan trai, thiéu tap trung
va thiéu su két gén dé bd trg cho nhau do chua c6 co ché sang loc nhiém vu

nghién cttu mdt cach hiru hi€u dé chon cac nhi€ém vu KH&CN. Cac chi tiéu

danh gia tuyén chon, xét chon,
danh gid nghiém thu cac
nhiém vu khoa hoc con nang
vé tinh dinh tinh, chua thyc sy
phu hop vo1 dac thu cua cac
loai hinh nghién ctu. Vige

giao du toan kinh phi cho cac

dé tai, du an con mang tinh

' —— — - binh quan va chu yéu duoc
Anh: Phat biéu cua d/c Nguyen Quan, BT B KH&CN

tai HO1 nghi Déu tu UD KH&CN cho néng thon mién nii phén b() theo céac dé Xué(lt tur

duéi 1én, nhiéu trudng hop chi yéu 1a dé giai quyét thu nhap cho can bd nghién
ctru, chua gan véi cac dinh huéng phat trien KH&CN trung va dai han ciing nhu
tam quan trong cua cac du an, dé tai nghién ctru. Pong thoi, chua co su phdi hop
c6 hiéu qua giira cac Sé, nganh, dia phuong trong viéc xac dinh nhiém vu, dan
dén c6 nhimg nhiém vu c6 ndi dung gidng nhau, tring nhau nhung khong dugc
két hop dé tao co s& dé thuc hién cac dy an, dé an nghién ctru 16n, gay lang phi
ngudn lyc.

Ba I3, viéc to chirc trién khai thwc hién mot s6 co ché chinh sach tai
chinh con chim, chwa c6 sy dong bd

Mic du Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP di dugc t6 chic thuc hién trong
gan 10 nam song dén nay, ty 1& cac don vi chuyén d6i mé hinh hoat dong theo
yéu cau tai Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP con thip. Con thiéu su kién quyét
trong viéc phan loai cac t6 chirc KH&CN. Nguyén nhan mdt phan 1a do vin con

tu tudng trong chd vao su bao cdp ciia NSNN, ngai thay doi, khong ning dong
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dé phat trién KH&CN trong méi trudng canh tranh. Mot nguyén nhan khac 13 co
ché quan 1y, diéu hanh NSNN b6 tro cho qué trinh chuyén d6i ndy con chim
duoc doi méi (vi du: co ché chuyén doi cac don vi su nghi¢p nghién ctu khoa
hoc; co ché quan 1y ngan sach theo két qua dau ra, viéc ap dung khudn kho chi
ti€u trung han trong quan 1y ngan sach...).

Bén la, dau tu cho phat trién KH&CN & cac dia phwong (huyén) nhin
chung chuwa dwgc cha trong, hoac chu trong nhung chwa dung mirc

Chi cho hoat dong
KH&CN ¢ nhiéu dia phuong

con thap hodc sir dung khong
ding muc dich, viéc hudng
dan st dung kinh phi cho phat
trién KH&CN chua thuc su
duoc coi trong. Mot s6 dia
phuong st dung kinh phi su
nghi€ép khoa hoc cho nhiing

linh vyc khong  thude

Anh minh hoa: M6 hinh tmg dung tién bo KH&CN thanh
KH&CN (nhiéu huyén chi cho cong nhu tai Lang budi Tan Triéu la rat it

hoat dong hanh chinh, chi luong, mua may in .v.v.), chua xac dinh duoc san
pham chu luc cua dia phwong, hudng phat trién KH&CN, hodc lién két voi cac
truong dai hoc 16n, vién nghién ctru hodc nha khoa hoc dé dat hang. Cong tac
xdy dung hé thdng van ban phap 1y hd tro phat trién KH&CN & dia phuwong chua
nhan duoc su phdi hop tich cuc cta cac cap, nganh co lién quan.

Nam la, phat trién KH&CN ¢ cac doanh nghiép chwa dwoge chinh
quyén quan tim chia sé ding mic trong viéc hd tro d6i méi cong nghé, hd

tro cac san pham dwoc hinh thanh tir d6i méi cong nghé.
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Quy phat trien KH&CN cta doanh nghiép duoc thuc hién theo Quyét
dinh sd 36/2007/QD-BTC va Thong tu hudng dan sé 15/2011/TT-BTC va
Thong tu s6 105/2012/TT-BTC vé stra d6i, bo sung Thong tu 105/2011/TT-BTC
ciia Bo Tai chinh huéng dan thanh lap, t6 chuic hoat dong, quan ly va st dung
Quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép. Tuy nhién, chinh sach mién giam
thué thu nhap doanh nghiép trong qua trinh thir nghiém tmg dung céng nghé mai
chua dugc thyc hién & nhiéu noi, thu tuc mién giam thué phtrc tap, phai thong
qua nhiéu khau tham dinh. Theo quy dinh tai nghi dinh 124/2008/ND-CP va
thong tu 130/2008/TT-BTC, cac doanh nghi¢p dugc trich 1ap 10% thu nhap
tinh thué hang nam trudc khi tinh thué thu nhap dé 1ap Quy phét triéen KH&CN
ctia doanh nghiép nhung hién nay, dau tu cho KH&CN ciia doanh nghiép chiém
mot ty trong rat han ché, hau hét cac doanh nghi¢p danh chua dén 1% doanh thu
cho cac hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién céng nghé, do vy Quy
phat trién KH&CN tai hau hét cac doanh nghi€p chua 13p duoc do chua duoc
huéng dan day du.

3. Mot s6 dé xuat, kién nghi doi méi co ché tai chinh thic day phat trién
KH&CN

Pinh hudng phat trién KH&CN cua tinh Pong Nai giai doan 2016-2020,
tiép tuc thuc hién th'fmg lgi cac muc tiéu, nhiém vu cua Nghi quyét s6 20-
NQ/TW ngay 01/11/2012 ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang (khoa XI) vé
“Phat trién KH&CN phuc vu su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa trong dicu
kién kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc t&” va
Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/4/2012 ciia Thi twéng Chinh phu phé duyét
Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020; dong thoi gop phan thuc
hién thang loi nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi cua tinh theo cac muc tiéu, chi
ti€u, nhiém vu va giai phap cua Nghi quyét DPai hdi X Pang bd tinh (nhi¢m ky

2015-2020). Bé thuc hién duoc cac dinh hudng va muyc tiéu dé ra doi hoi can
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phai xay dung va thuc hién dong bo nhiéu giai phap khac nhau, trong d6 phai
thue hién d6i méi manh mé& co ché quan 1y, phuong thirc dau tu va co ché tai

chinh d6i véi linh vuec KH&CN.

DO CH RAN I R, B ) i
 LANVECYOISREONP "G NG DG
VE TIVHEINEVAPHUONGHUG 4 KEOA 00 NG i

20 thang 9 ndam 2012 :

DACTRAN DINHTHANH 1 WETRAN VAN VN
mlTHE SOy O ey HUBND Ting

Anh: B/c Tran Dinh Thanh, nguyén Bi thu Tinh iy Dong Nai vé lam viéc tai S6¢ KH&CN
(Nguon: dost-dongnai.gov.vn)

Mot sb giai phap xin dé xuat cu thé 1a:

M5t la, Nang cao hiéu qua huy dong va da dang hoa nguon lwc dau tu
cho KH&CN, trong dé tiép tuc bod tri di ngudn lwe va ning cao hiéu qua
dau tu tir NSNN cho hoat dong KH&CN

Quy hoach phat trién KH&CN cua tinh Déng Nai dén nam 2020, tdm nhin
dén nim 2030 v&i muc tiéu phat trien KH&CN dén nam 2020 d3 xac dinh va
thuc trang phat trién KH&CN ¢ Pong Nai hién nay cho thdy nhu cau ngudn luc
cho phat trién KH&CN 1a rat 16n, nhat 1a d6i vai yéu cau thuc hién tai ciu trac

nén kinh té va d6i méi moé hinh ting truong kinh té. Chién luoc phét trién
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KH&CN giai doan 2011-2020 tai Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/4/2012:
“Phan dau tang téng dau tu xa hoi cho khoa hoc va cong ngh¢ dat 1,5% GDP
vao nam 2015 va trén 2% GDP vao nam 2020. Bao dam muc dau tu tir ngan
sach nha nudc cho KH&CN khong dudi 2% téng chi ngan sach nha nudc hang
nam”.

Hién nay, dau tu cho KH&CN cta Dong Nai hién & muc thap so véi cac
tinh trong diém khac, nhu cau dau tu 1 rat 16n. Trong thoi gian trudc mat,
nguén luc dau tu tir NSNN du bao van la nguén luc chu dao va s€ c6 vai tro
quan trong trong vi¢c dan dit, thu hat céc nguén luc khac trong xa hoi. Theo do,
can tiép tuc dam bao bd tri di ngudn luc dau tu tir NSNN cho phét trién
KH&CN ¢ mirc twong dwong nhu giai doan vira qua, coi ddy 1a nén tang dé xay
dung va phat trién hoat dong KH&CN. Pic biét, chinh sach chi NSNN d6i véi
KH&CN phai duge xay dung trén quan diém coi chi cho KH&CN 1a khoan chi
cho ddu tu phat trién, tic dong dén moi linh vuc kinh té trong qua trinh phat
trién ctia dat nudc.

Pong thoi, hinh thanh cac co ché phu hop dé nang cao tinh dinh hudng
ctia ngudn luc dau tu tir NSNN trong viéc thu hut cac ngudn luc dau tu ngoai
nha nudc dé phét trien KH&CN. Pay manh xa hoi hoa hoat dong dau tu cho
KH&CN, thu hut cic thanh phan x3 hoi tham gia hoat dong KH&CN, qua d6
tang cudng sy gan két chit ché gitta KH&CN voi san xuét, thuc day phéat huy
sang tao cai tién k¥ thuat dé nang cao ning luc san xuat va sttc canh tranh cia
nén kinh té.

Hoan thién chinh sach khuyén khich tai chinh cua nha nudc dbi voi su
phat trién KH&CN (chinh séach tin dung wu dai, chinh sach uu dai thué; khau
hao...), khuyén khich viéc huy dong cac ngudn luc trong x3 hoi cho viéc phat
trien KH&CN. Tiép tuc hd trg cac doanh nghiép phat trién KH&CN theo hudng

nha nuéc va doanh nghiép cung dau tu thong qua mo hinh hop tac cdng-tu, sir
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dung hiéu qua Quy phat trién KH&CN cua tinh, Quy Pau tu . v.v. tai doanh
nghiép. Hinh thanh cac co ché phu hop dé co su gin két twong hd giira cac loai
hinh quy KH&CN dé ning cao hiéu qua hoat dong. Thic day sy hop tac, lién
két gitra cac co so KH&CN véi dia phuong, doanh nghiép, ca nhan trong viée
thuc hién nhiém vu KH&CN.

Tao mdi truong canh tranh lanh manh, binh dang trong viéc cung cip dich
vu KH&CN giita cac to chic thudc thanh phan kinh t& khac nhau, bao gém ca
viéc tiép can ngudn kinh phi danh cho phat triéen KH&CN tir NSNN. Phat trién
cac hinh thirc nhu d4u thau, thué hodc ky hop dong véi cac td chirc tu nhan cung
ung hoat dong KH&CN.

Hai 13, P6i méi co ché phan bd va sir dung ngudn lwe ngin sich nha
nuée cho phit trién KH&CN

Thuc hién d6i moi dong bo td co ché tai chinh dbi véi linh vyue KH&CN,
dam bao str dung c6 hiéu qua ngudn lrc NSNN cho KH&CN. Co thé can nhéc
dén viéc khong can d6i chi KH&CN theo ty 16 chi NSNN, ma can dbi theo du
toan, grfm v&i nhu cau, nhiém vu cu thé hang nam, c6 thé & mic hon 2% té)ng chi
NSNN, khéc phuc tinh trang phan bd khong can ctr vao su can thiét, tinh wu tién
va kha niang thyc hién cta cic co s¢ KH&CN. Cung véi viée sira d6i, bo sung
Luat Ngan sach nha nudc, nghién ctiru 4p dung vao tinh hinh cta tinh Pong Nai
co ché phan bd ngan sich trén co so thuc hién ké hoach tai chinh trung han va
ké hoach chi tiéu trung han trong linh vuc KH&CN. Piéu ndy s& gitip cho viée
phan bd ngan sach dugc hiéu qua ciing nhu ting cudng tinh dy doan duoc cua
viéc quan 1y va hi¢u qua chi NSNN cho Iinh vuc KH&CN.

Déng thoi, thue hién co cau lai chi NSNN cho KH&CN, trong do uu tién
dau tu vao cac linh vuc trong diém duoc xac dinh trong Chién luoc phat trién
KH&CN, céc linh vuc nghién ctru co ban, nghién ctu chién lugc. Tap trung dau

tu déng bo gilta ha téng co sO, trang thiét bi vdi dao tao can bd KH&CN (Vidu
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Khu cong nghé cao chuyén nganh cong nghé sinh hoc). Pong thoi, xac dinh o
rang muc ti€u cua cac dé tai, dy an nghién ctru dé thuc hién viéc bd tri kinh phi
cho phtl hop véi co ché phan cip ngin sach hién hanh. Nhitng dé tai phuc vu
muc ti€u phat trién kinh té x4 hoi cua dja phuong s& thudc pham vi bd tri cua dia
phuong. Cac dia phuong sé& tién hanh viéc dit hang dé thuc hién nhitng dé tai
nay. Di véi nhimg dé tai do ngin sach trung wong tai trg phai c6 muc do tac
dong rong, c6 do lan tda cao.

Ngoai ra, can khiac phuc nhiing van dé con ton tai nhu ciing mot ngudn
luc dau tu tir NSNN nhung duoc trién khai theo cac kénh khac nhau, din dén
hién tuong chong chéo, trung lap, c6 thé mot van dé nghién ctru dugce trién khai
& nhiéu noi, két qua nghién ctru khong duoc dbi ching voi nhitng cong trinh
nghién ctru trude day hodc nhitng cong trinh nghién ctru khac.

Stra ddi, bo sung cac tiéu thirc dé xac dinh nhiém vu KH&CN st dung
NSNN cho phu hop véi nhu cau, kha ning quan 1y va thuc hién cta timg cip,
trong d6 quy dinh 1& cac tiéu chi phan biét dé tai KH&CN cép tinh, cip So,
nganh, cAp huyén va cip co so. Xay dung va ban hanh hé théng khung dinh muc
kinh té - k¥ thuat ap dung cho dé tai, dé an va cac dinh mirc tai chinh phuc vu
cho viéc xay dung du toan, phan b6 du toan kinh phi va cac ti€u chi nghiém thu,
danh gia san pham KH&CN duya trén cac tiéu chi dau ra cung véi qua trinh sta
d6i, bo sung Luat Ngan sach nha nudc.

Pay manh viéc nghién ctru cac san pham KH&CN gan voi két qua dau ra,
dap tmg nhu cau cua x3 hoi va thu hat duge ngudn vén dau tu, thuong mai hoa
két qua nghién ctru tir doanh nghiép. Thay ddi viéc xay dung nhiém vu dua trén
yéu cau cua cac to chire KH&CN bang viée xut phat tir yéu cau ctia xa hoi, yéu
cau cua thi truong va gén voi dia chi st dung, ddm bao su gén két nguén luc tai
chinh gitta cac khau (xac dinh nhiém vy, td chuc nghién ctru va 4p dung, trién
khai).
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Tang cudng phan cap, nang cao vai tro, trach nhiém, tinh tu cha cua cac
don vi quan 1y nganh, linh vuc, dia phuong trong quan 1y, st dung kinh phi
KH&CN. Thuyc hién don gian hoa thi tuc 1ap du toan, nghiém thu, thanh quyét
toan va giai ngan cho cac dé tai, cac du an.

Nang cao tinh cong khai, minh bach, dan chu trong quan 1y tai chinh d6i
v6i cac don vi sy nghiép KH&CN, tang cuong kiém tra, gidm sat dbi véi két qua
nghién citu KH&CN, qua dé nang cao trdch nhiém gidi trinh. Hinh thanh hé
théng chi tiéu dadnh gia mac do hoan thanh va chat luong thuc hién nhiém vu
dugc giao cua cac don vi KH&CN grfm voi1 viée st dung kinh phi NSNN trén co
sO gan voi cac to chire kiém dinh, danh gia doc 1ap. Hoan thién ché do thong tin
bao céo, cong tac tai chinh ké toan va trach nhiém giai trinh vé két qua cua céac
don vi cung tng dich vu cia cac t6 chirc KH&CN cong 1ap.

Tap trung dau tu xay dung va ning cap cac co sd, to chic KH&CN trén
dia ban tinh tao su phat trién manh m& vé tiém lyc KH&CN; Phan dau trong giai
doan 2016-2020 phat trién manh tiém luc cta Trung tim Ung dung Cong nghé
sinh hoc tinh dé hinh thanh Khu cong nghé cao chuyén nganh Cong nghé sinh
hoc tinh Pdng Nai; Phéi hop Bo KH&CN va cac B nganh Trung wong dau tu
xdy dung Bao tang Khoa hoc Qudc gia trén dia ban tinh; dau tu xay dung va dua
vao str dung Trung tdm chiéu xa tinh, Trung tAm quan tric va canh bao phong xa
moi trudng tinh, Trung tdm Tin hoc va Thong tin KH&CN tinh;...

Ba la, tiép tuc day manh viéc d6i méi co ché quan 1y tai chinh déi véi
don vi su nghiép khoa hoc cong lap, trén co sé tang cwong tinh ty chu, tw
chiu trach nhiém va trach nhiém giai trinh ciia cac t6 chirc KH&CN

Tiép tuc sip xép, chuyén ddi cac td chirc nghién ctru khoa hoc sang don vi
su nghiép tu trang trai kinh phi. NSNN khong cép kinh phi hoat dong quan 1y bo
may thuong xuyén ma can d6i qua cic nhiém vu dat hang, giao cho to chuc

KH&CN thyc hi¢n. Tinh 1a mdt khach hang, ngoai nha nudc, ¢6 co ché dé cac to
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chitc KH&CN day manh viéc cung cap san pham KH&CN cho doanh nghiép,

cho céc to chirc, ca nhan trong xi hoi. Sap xép lai mang ludi cac to chuc
KH&CN cong lap, giam bot dau méi t6 chire, hinh thanh cac t6 chire KH&CN
c6 nang luc nghién ctru chuyén sau.

Thue hién d6i méi ddng bd co ché tai chinh d6i vé6i cac don vi KH&CN
theo hudng ting cuong phan cap va tang tinh tu cha, ty chiu trach nhiém trong
td chtre thue hién nhiém vu va trong s dung nguén luc (bao gém ca nhan luc va
nguén luc tai chinh) trén co s& gén véi dic diém tung loai hinh dich vu va nhu
cau cta xi hoi, thi truong. Thuc hién co ché Nha nudc dat hang d6i voi cac
nhiém vu KH&CN, thuc hién cac hinh thirc mua, khoan san phém KH&CN.

P6i méi dinh mirc phan bd ngan sach, dinh muc chi tiéu ngan sach cho
KH&CN. Pong thoi, trong qua trinh stra d6i, bo sung Luat NSNN sip t6i nghién
ctru xay dung co ché mdi vé phuong thirc 1ap du toan va phan bo dy toan ngan
sach, chuyén dan tir viéc 1ap du toan ngan sach va phan b6 du toan ngan sach
cho cac co quan, don vi theo yéu t6 dau vao sang lap du toan ngan sach va phan
bd du todn ngan sach theo két qua dau ra, gin vai két qua va hiéu qua cong viéc.
Pé thuc hién phuong thirc quan 1y ngan sach dua trén két qua thuc hién nhiém
vu can dong thoi hinh thanh cho dugc hé thong cac dinh murc kinh té - k§ thuat
dé 1am can cr dé xay dung chi phi thuc hién cac nhiém vu KH&CN, céc tiéu chi
va phuong phap xac dinh va giam sat, danh gia két qua thuc hién nhiém vu phu
hop.

Bon la, thuc hién ddi méi dong bd cac chinh sich tai chinh cé lién
quan dé hd treg cho viéc thuc hién ddi méi co ché tai chinh ddi véi linh vuc
KH&CN nhw phat trién thj truong KH&CN, ting cwong dau tw cho ngudn
nhan lwe KH&CN

Khuyén khich vé tai chinh, xy dung cac co ché tai chinh phu hop 1a diéu
kién can, gop phan khoi théng cac ngudn luc cho dau tw KH&CN dé thic day
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KH&CN phat trién, tao diéu kién cho cac co ché ndy phat trién thi can phai co
thém cac diéu kién khac, nhat 1a dbi v6i viéc hinh thanh va phat trién thi truong
KH&CN. Pong thoi, can hinh thanh cac t6 chirc moi gidi, dinh gia, mua ban
cong nghé nham thuc ddy qué trinh chuyén giao cong nghé.

Can c6 co ché dé thuc day va két gan duoc mdi lién két giita nha nudce -
don vi KH&CN nghién ciru - doanh nghiép trong phat trién hoat dong KH&CN.
Ngudn lyc dau tu cho KH&CN ¢ Pong Nai cha yéu 1a tir khu vyc nha nudc dau
tu cho céc to chirc KH&CN, cac vién nghién ctru va cac truong dai hoc. Trong
khi d6, Pong Nai chua c6 co ché dé gin két cac bo phan nay trong viéc phat
trien KH&CN. Khong it san pham nghién ctiru hoan thanh nhiing khong c6 tinh
ung dung cao hodc hoat dong nghién ctru chua thyc su Xuét phat tor nhu cau thuc
té ctia khu vuc doanh nghiép. Kinh nghiém nhiéu nudc phét trién cho thiy, ho
da rat thanh cong trong viéc xdy dung md hinh nha nuéc - Vién nghién cim,
truong dai hoc - Doanh nghiép. Cac doanh nghiép 14 noi tng dung cac két qua
nghién ctru nén viée tiép can vaoi hé thong cac vién nghién ciru va cac trudng dai
hoc s& d& dang hon thong qua su lién két ctia mé hinh nay.

Khuyén khich, thac déy cac td chirc, ca nhan va doanh nghi¢p thudc moi
thanh phan kinh té trong nudc va nudc ngoai dong trén dia ban tinh tham gia
vao thi trudng cong nghé. Hinh thanh hé théng cic to chuc trung gian cong
nghé¢, giao dich cong nghé, cho cong nghé - thiét bi tao diéu kién thuan loi thuc
hién cac giao dich mua ban cong nghé; Thuong mai héa san phim KH&CN
thong qua viée to chic cac chg cong nghé va thiét bi hang nam trén dia ban tinh.

Ngoai ra, can ting cuong nguon luc dau tu phat trién nguén nhan lyc
KH&CN. Luc lugng nghién ctru khoa hoc mdc du lién tuc phat trién trong
nhitng ndm qua, tuy nhién doi ngii can bo khoa hoc dong nhung chua thuc sy
manh, luc luong cén bd dao tao chuyén siu chua twong ximg véi yéu cau phat

trién ngay cang cao cua KH&CN. Hién nay, Déng Nai ¢6 sb luong can by dat
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trinh d6 cao dang, dai

hoc twong dbi dong
nhung lai rat thiéu can
bd dau nganh, nhiing
ngudi c6 nang luc
quan ly va chi huy
nhitng cong trinh 16n

trong diém cua dat

nuéc dé co thé thay thé

chuyén gia nudc ngoai Anh: TT UDCN Sinh hoc di dugc quy hoach dé thanh lap Khu
Cong nghé cao chuyén nganh Cong nghé Sinh hoc tai Pong Nai

(chu yéu trong céc

doanh nghiép). Pong thdi, xdy dung va hoan thién chinh sach dau tu cai thién
diéu kién lam viéc diéu kién nghién ctru day du hon, dii ngd xtimg dang vé vat
chat va tinh than, luong, thu nhap, khen thudng ddi véi can bo KH&CN.

Tém lai, Sy nghiép phat triéen KT-XH va xu huéng hoi nhap kinh té quoc
té gia tdng doi hoi cac qudc gia ludn phai d6i mdi va phat trién KH&CN. Doi
v6i Dong Nai, trinh 0 KH&CN van ¢ murc thap. Mot phan 1a do ngudn luc dau
tu con han ché, mot phﬁn l1a do hiéu qua sir dung nguén luc dau tu chua duoc
phat huy. Trong khi d6, nguén luc chu yéu cho linh vuc nay lai tir NSNN. Déng
Nai d& co nhitng chinh sach tai chinh nham hd trg va khuyén khich khu vuc tu
nhéan dau tu manh vao hoat dong KH&CN, nhung hién nguén lyc ndy van chua
dugc huy dong mot cach c6 hi¢u qua. Thot gian téi, bén canh viée tdng cuong
hon nira nguén luc dau tu cia NSNN can thic déy manh m€ sy tham gia cua
khu vuc tu nhan. Déng tho1, phai thuc hién ddi méi mot cach can ban céc co ché
chinh sach vé tai chinh d6i véi cac don vi KH&CN thude khu vuc cong, tang

cuong hiéu qua sir dung ngudn luc NSNN dau tu cho KH&CN /.
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